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Governo acena com regjuste a servidores

Victor Correia

O Ministério da Gestado e Inovacédo prometeu, ontem,
durante reunidao da Mesa Nacional de Negociacéao
Permanente (MNNP), apresentar até 15 de dezembro
uma proposta aos servidores federais, tanto no ambito
de beneficios, quanto de reajuste salarial em 2024. Na
reunido, convocada em meio a pressao crescente do
funcionalismo por correcdo de salarios, o governo nao
falou em nameros. As reivindicacdes do funcionalismo
vem sendo feitas desde a posse do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em janeiro, mas, com recursos
limitados para atender as demandas, o Executivo esta
buscando fontes de recursos para oferecer o reajuste.

Segundo dois participantes do encontro, além da
proposta salarial, o ministério deve avancar em acdes
sem impacto remuneratério.

Uma das decisdes tomadas foi a de modificar a
Instrucdo Normativa 54/2021, emitida durante a
pandemia, que trata da identificacdo de servidores em
greve e do corte de ponto daqueles que interrompem
as atividades.

Segundo os sindicalistas ouvidos pelo Correio, quem
informou sobre a proposta foi o secretario de Relacdes
do Trabalho, José Lopes Feij6o.

Para o secretario-geral da Confederacdo dos
Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal (Condsef),
Sergio Ronaldo, a reunido de ontem foi frustrante,
devido a auséncia de uma proposta concreta.
Entretanto, ele avalia que ha a possibilidade de o
governo encontrar uma alternativa para fazer uma
oferta em dezembro.

"Queremos que algo aconteca, pois estamos
precisando de uma resposta”, pontuou. "Vamos
depositar nossa confianca nisso. O governo disse que
a area econdmica trabalha para conseguir recursos,
mas que isso depende do crescimento da economia.

Eles tém confiangca nesse crescimento, mas
compreendemos que, neste momento, € crucial
exercer pressao, inclusive sobre o Congresso, para
garantir que os servidores sejam contemplados no
orcamento de 2024", acrescentou Sergio Ronaldo.

Ja o presidente do Férum das Carreiras Tipicas de
Estado (Fonacate), Rudinei Marques, afirmou que a
reunido ocorreu em clima tenso. "Afirmaram que véo
apresentar uma proposta na proxima reunido. Eu

estou pagando para ver. Considerando que ja se
passaram cinco meses e nada foi apresentado,
acredito que seja um blefe", disse. Ele apontou que,
durante o encontro, foram mencionadas varias
manifesta¢des que estdo sendo realizadas, inclusive a
de servidores da Policia Federal.

Manifestacdes

As duas maiores entidades de representacdo da
Policia Federal (PF) realizaram novos protestos,
ontem, para exigir a reestruturacéo salarial de policiais
e servidores administrativos. Em Brasilia, integrantes
da Federacdo Nacional dos Policiais Federais
(Fenapef) e da Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal (ADPF) fizeram uma marcha da sede
da PF até o Ministério da Justica para pressionar o
governo.

Segundo a assessoria da Fenapef, houve
manifestagcbes também nos 26 estados.

No Banco Central, aproveitando a comemoracao do
terceiro aniversario do Pix, o sistema de pagamentos
instantaneo, o Sindicato Nacional dos Funcionérios do
BC (Sinal), realizou uma manifestacéo, com a entrega
de uma carta ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) reivindicando reestruturagcédo da carreira. O
sindicato ndo descarta a possibilidade de os
funcionarios entrarem em greve ainda neste més.

No ano passado, a categoria fez greve por 90 dias,
sem obter qualquer resultado junto ao governo do ex-
presidente da Republica Jair Bolsonaro. Neste ano, a
regulamentacéo da lei sobre bénus de produtividade
dos auditores fiscais da Receita Federal, em junho,
elevou a insatisfagdo dos funcionarios do BC, que
contam com apoio publico o ndo apenas do presidente
da instituicdo, Roberto Campos Neto, como dos
demais diretores da instituicéo.

"Afirmaram que vao apresentar uma proposta na
proxima reunido. Eu estou pagando para ver.

Considerando que ja se passaram cinco meses € nada
foi apresentado, acredito que seja um blefe" Rudinei
Marques, presidente do Fonacate

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/11/17/all.pdf
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Fazenda pede veto;, mercado defende
desoneracao

Guilherme Pimenta, Beatriz Olivon, Julia Lindner e
Caetano Tonet

O Ministério da Fazenda encaminhou ao Palacio do
Planalto notas técnicas que recomendam veto total ao
projeto de lei que prorroga a desoneracéo da folha de
pagamento dos 17 setores que mais empregam no
pais, segundo apurou o Valor. A pasta argumenta que
0 projeto seria inconstitucional, o que é contestado por
especialistas, para quem € permitida a prorrogacéo de
substituicbes tributarias que vigoravam antes da
reforma da Previdéncia.

O texto foi aprovado pelo Congresso no fim de outubro
e encaminhado a sancado. O presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (PT) tem até o dia 23 deste més para
analisar a proposta.

Ele pode sancionar ou vetar a medida ou trechos do
projeto. O Legislativo tem o poder de derrubar
eventuais vetos, o que liderancas parlamentares ja
sinalizaram ser provavel, caso Lula vete a proposta.

A desoneracao da folha permite as empresas dos
segmentos afetados pagar uma aliquota de 1% a 4,5%
sobre a receita bruta, em vez de 20% sobre a folha de
salarios.

Pela regra atual, esse sistema se encerra em
dezembro deste ano. Pelo texto aprovado, a medida
vale até dezembro de 2027.

A proposta também contempla municipios com a
populagao inferior a 142,6 mil habitantes. Essas
cidades teriam a aliquota da contribuicédo
previdenciéria sobre a folha reduzida de 20% para 8%.

as

A Fazenda encaminhou notas técnicas tanto da
Receita Federal quanto da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), que sustentam a
inconstitucionalidade da prorrogacéo.

O ministro Fernando Haddad recorrentemente temas
citado um parecer da PGFN sobre a
inconstitucionalidade.

Ha trés semanas, ele disse aos jornalistas que "nosso
problema néo é de mérito, € juridico".

A alegacao de que a proposta é inconstitucional é
baseada na interpretacdo de um artigo da reforma da
Previdéncia que proibiu a criagdo de novos beneficios
fiscais baseados na desoneracdo da folha de
pagamento. Mas especialistas rebatem essa
avaliagéo.

Chede Suaiden, sécio do escritério Bichara
Advogados, lembra que a desoneracdo da folha se
baseou em um paragrafo do artigo 195 da Constituicédo
que permitia alterar a aliquota ou a base de calculo em
contribuicdes sobre a folha de pagamentos,
considerando a atividade econbémica, uso intensivo da
mao de obra ou porte da empresa.

A reforma da Previdéncia - emenda constitucional
promulgada em 2019 - alterou esse trecho, prevendo
gue as contribuicdes sobre folha podem ter apenas
aliquotas diferenciadas e nao a troca da base de
célculo, como ocorre na desoneragdo para os 17
setores. Mas Suaiden destaca que a propria emenda
afirma, no artigo 30, que essa vedacdo néo se aplica a
substitui¢des instituidas antes da entrada em vigor da
reforma.

"O dispositivo permite que alteracbes da base
anteriores a reforma da Previdéncia possam
permanecer", afirma. "Como estdo prorrogando,
aquele tipo de contribuicdo que ja tinha permisséo na
lei continua sendo constitucional, tanto que vigorou até
agora", afirma.

De acordo com o advogado, a interpretacdo do
governo é equivocada e técnicos no governo
Bolsonaro j& tentavam atacar a constitucionalidade
sem razdo. Em 2020, em outra ocasido em que o
Congresso prorrogou a desoneracdo da folha, um
parecer técnico da Camara dos Deputados também
atestou a constitucionalidade da medida.

A proximidade da data limite para sanc&o ou veto da
medida tem gerado apreensdo entre empresarios e
trabalhadores.

A presidente da Federacdo de Manutencdo da
Infraestrutura de Redes de Telecomunicacgdes e de
Informatica, Vivien Suruagy, afirmou que, apesar de
Lula estar dentro do prazo, o assunto deve ser tratado
com urgéncia.
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"O governo estd dentro do prazo,
guevaiatéodia23.Estamoschegando no final do més e
infelizmente ja estamos com listas de demissao de
méao de obra", lamentou.

Representantes das centrais sindicais estéo otimistas.
O presidente da Unido Geral dos Trabalhadores
(UGR), Ricardo Patah, disse que hd uma ansiedade
natural entre trabalhadores e empresarios, mas que
acredita na sangao.

"Do ponto de vista da compreenséo do Lula, pela sua
historia, sua sensibilidade, seus compromissos, ele vai
sancionar", disse Patah.

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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STF forma maioria para cobranca de imposto
retroativo de empresas

LAVINIA KAUCZ BRASILIA

O Supremo Tribunal Federal (STF) formou maioria
ontem para negar recursos sobre a chamada "quebra
da coisa julgada" - mudanca no entendimento sobre
decisdes tributarias - e manter a cobranca da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), um
tributo federal, desde 2007.

O placar estd em 7 a 2 para manter a sentenca de
fevereiro, quando a Corte permitiu a quebra
automatica de decisdes que autorizaram contribuintes
a ndo recolher tributos caso a Corte se pronunciasse,
tempos depois, em sentido contrario. Apds formacao
de maioria, o julgamento foi suspenso por pedido de
vista do ministro Dias Toffoli.

Na pratica, a decisdo faz com que as empresas
tenham de voltar a pagar impostos dos quais eram
isentas, de forma retroativa, mesmo com sentencas
individuais anteriores favoraveis.

O caso concreto debatido pelo Supremo tratava de
companhias que obtiveram decisdes favoraveis na
Justica na década de 90 para deixar de pagar a CSLL,
um imposto federal.

Em 2007, o Supremo decidiu que a cobranca do
tributo €, na verdade, constitucional.

A discusséo agora € se a CSLL tem de ser recolhida a
partir de 2007 ou apenas a partir da data da deciséo
do Supremo, em fevereiro deste ano.

VOTOS. Os ministros Luis Roberto Barroso, Rosa
Weber, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Carmen
Lucia e Gilmar Mendes nao viram nenhuma omissao
na decisdo do comecgo deste ano, e votaram para
rejeitar integralmente os recursos e manter a sentenca
na integra.

O ministro André Mendonca também entendeu que o
tributo é devido desde 2007, mas defendeu a isencao
das multas punitivas e moratérias decorrentes do néo
pagamento.

"Nao entendo como se pode entender existir conduta
reprovavel por parte do contribuinte que se socorreu
no Judiciario", afirmou o ministro.

Os ministros Luiz Fux e Edson Fachin votaram para
acolher os pedidos e reformar a sentenca. Para eles, a
decisdo so6 pode ter efeitos a partir deste ano, quando
0 Supremo julgou o tema, e a Receita Federal néo
poderia cobrar tributos que n&o foram recolhidos no
passado por forca de deciséo judicial definitiva.

Fux defendeu que essa solugdo é necessaria para
preservar a seguranca juridica, visto que o cenario era
de "incerteza para diversos players do mercado".

Fachin ponderou que, se ficar vencido, ele se alinha
ao voto de Mendonga.

Os recursos foram apresentados pela Téxtil Bezerra
de Menezes (TBM), que foi parte no processo, pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), pela Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp) e pelo Sindicato das Indistrias de
Produtos Quimicos (Sinpeq).

O caso comegou a ser julgado no plenario virtual em
setembro.

Ap6s Barroso e Rosa votarem para negar 0s recursos,
0 ministro Luiz Fux pediu destaque, e a analise foi
reiniciada no plenério fisico. Na sessdo de ontem,
Barroso reafirmou seu entendimento proferido no
plenério virtual. "A partir da publicacdo da ata da
decisdo de 2007, j4 ndo havia mais dlvida que o
tributo era devido", disse.

CRITICAS. Em fevereiro, logo apés a sentenca, Fux
criticou a decisdo da Corte. "NGOs (STF) tivemos uma
decisdo que destruiu a coisa julgada, que criou a maior
surpresa fiscal para os contribuintes, um risco
sistémico absurdo", disse ele, em evento do Sindicato
das Empresas de Contabilidade e Assessoramento de
Sé&o Paulo (Sescon). "Se a gente relativiza a coisa
julgada, vale a segunda e ndo a primeira, porque nédo
a terceira, a quarta e a quinta? E quando vamos ter
seguranca juridica?", questionou na ocasiao.

No mesmo dia, mais cedo, Barroso havia defendido a
decisdo dizendo que as empresas que ndo pagaram o
imposto "fizeram uma aposta".

"Nao entendo como se pode entender existir conduta
reprovavel por parte do contribuinte que se socorreu
no Judiciario" André Mendonca Ministro do STF
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Plano pode renovar parque industrial em até
10%, diz Alckmin

Estevao Taiar

O modelo de depreciacdo superacelerada em
elaboracao pelo governo podera renovar em até 10%
0 parque industrial brasileiro, segundo o vice-
presidente e ministro do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (Mdic), Geraldo Alckmin. Ele
também disso que o governo esta "trabalhando 24
horas para" implantar o novo modelo, mas nao deu
prazo para que isso aconteca.

"Isso [novo modelo] pode significar 8%, 9%, 10% no
sentido de ajudar a renovar o parque industrial”,
afirmou ap6és o lancamento da nova fase do programa
Brasil Mais Produtivo, na sede da CNI, em Brasilia. "O
parque industrial brasileiro est4 envelhecido.

Se ndo melhorar a eficiéncia, como vocé vai
competir?" A depreciacdo acelerada € uma espécie de
incentivo fiscal que permite a empresas deduzir do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), em
um periodo que vai de dois a 25 anos, investimentos
realizados em maquinas e equipamentos. A medida
tem impacto apenas no fluxo das contas das empresas
e do governo federal, sem alteracdo no estoque de
impostos a ser recolhido, ja que toda a quantia é em
algum momento recuperada pela Unido.

Mas o Mdic e o Ministério da Fazenda querem dar um
passo adiante e implantar a depreciacéo
superacelerada, em que a deducéo é realizada em um
periodo mais curto, de apenas um ou dois anos.

Como mostrou o Valor em agosto, o governo
trabalhava com cinco cenérios para a depreciacao
superacelerada. Cada um deles alcangava um namero
maior ou menor segmentos da industria. O impacto
fiscal variava entre R$ 3 bilhdes e R$ 17 bilhbes, e
também ndo estava decidido o prazo em que sera
concedido o incentivo: um ou dois anos. Na ocasido, a
expectativa do Mdic era que a decisado fosse tomada
ainda em setembro, o que ndo aconteceu. No evento
de ontem, Alckmin disse que o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, tem sido um "bom parceiro" na
elaboracao do projeto.

CADU GOMES/VPR De acordo com a Receita
Federal, entre janeiro e outubro deste ano as
desoneracdes referentes a depreciacdo acelerada de

bens de capitais somavam R$ 1,683 bilhdes, R$ 73
milh6es a mais do que no mesmo periodo de 2022.

Ja a nova etapa do Brasil Mais Produtivo, lancada
ontem pelo governo federal, visa promover um "salto
tecnolégico de micro, pequenas e médias empresas
industriais brasileiras", segundo o Mdic. De acordo
com a pasta, a hova etapa do "programa vai destinar
R$ 2 bilhdes para o engajamento digital de 200 mil
industrias".

Havera por exemplo um "diagnéstico e melhoria de
gestao", em que até 50mil empresas "receberédo
orientacdo e acompanhamento continuo" para
aumentar a prépria produtividade.

Ver também pagina A16
"O parque industrial brasileiro esta envelhecido. Se
ndo melhorar a eficiéncia, como vocé vai competir?"

Geraldo Alckmin

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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Servidores do BC criam base sobre empresas

Larissa Garcia De Brasilia

Dois servidores do Banco Central (BC) elaboraram
uma base de dados inédita com informacdes contabeis
e societarias de 42 mil empresas brasileiras - a maior
parte de companhias ndo financeiras -, que
representam 50% da carteira de crédito do sistema
financeiro. A ideia é que a autoridade monetaria possa
avaliar melhor o risco tomado pelos bancos.

Chamado de Alexandria, o banco de dados foi
publicado em inglés e portugués e, segundo os dois
autores, equipara o BC brasileiro a bancos centrais
europeus, que ja possuem bases contabeis de
empresas néo financeiras ha décadas. Do total, 35 mil
companhias sdo nao financeiras.

"A gente foi construindo essa base incluindo dados de
varias bases diferentes. Conseguimos uma base muito
completa. Nosso critério foi que a empresa tivesse
pelo menos um balango. Como as microempresas hao
sdo obrigadas a fazer, temos mais informac8es de
médias e grandes empresas”, diz Luiza Rodrigues,
coordenadora no BC, uma das autoras do estudo.

Segundo ela, a Receita Federal recebe por ano 1,1
milhdo de balancos. "Nossas empresas estao
concentradas no porte médio e grande", afirma. "A
gente faz uma homologacao cuidadosa, uma eventual
inclusdo de novas empresas nao seria automatica."
Nao é uma tendéncia que haja inclusao de novas
empresas na base de dados. "O Banco Central capta
dados de empresas mais relevantes para onerar cada
vez menos as empresas a prestar esse tipo de
informacao para nés. O nosso fundo é estatistico,
entdo ndo € preciso pegar microdados", afirma Flavio
Docha, também coordenador no BC e autor da
pesquisa.

Os servidores levaram trés anos para concluir a base.
Rodrigues diz que o banco de informacdes sera usado
internamente e que seu principal fim é académico.
"Por meio dele, a gente analisou endividamento das
empresas, mas outros estudos podem usar a mesma
base para analisar lucro ou padrdo de geracédo de
emprego, por exemplo." Eles detectaram que ha
diferencas setoriais no endividamento das empresas.
O que é normal para uma companhia de um segmento
pode ser um endividamento alto para a de outro,
principalmente pelo ciclo de negécios.

O estudo também comparou o endividamento entre
empresas de outras economias. "Existe muita

semelhangca com o padréo setorial de outros paises,
ndo é uma jabuticaba. Temos que fazer mais
pesquisas para afirmar isso, mas parece ser um
padrdo bem pronunciado”, afirma Rodrigues.

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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Em vitoriade Haddad, meta fiscal € mantida

Edla Lula

A tese do ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
prevaleceu e, ontem, o governo oficializou que nao vai
apoiar emendas ao Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) de 2024 que alterem a meta de
deficit zero para o préximo ano. A decisdo foi
comunicada ao relator do PLDO, deputado Danilo
Forte (Unido-CE), em reunido no Palacio do Planalto.

Em entrevista coletiva apds a reunido, o ministro de
Relacfes Institucionais, Alexandre Padilha, afirmou
gue "ndo existe nem vai existir qualquer iniciativa do
governo de alterar a meta fiscal".

A avaliacdo é de que apoiar a mudanca da meta néo
seria uma boa sinalizacao, ja que o governo precisa
aprovar projetos destinados a aumentar a arrecadacao
de impostos.

"O governo acredita que, neste momento, 0 nosso foco
tem de estar concentrado nas medidas que melhoram
a arrecadacdo no pais, fazem justica tributaria e
esforco de combater qualquer pauta que desorganize
0 orcamento publico", complementou Padilha.

Haddad, por sua vez, voltou a pedir um "esforco
concentrado” para aprovar as cinco medidas pelas
guais tem se empenhado este ano.

No Senado, tramitam o projeto de lei que regulamenta
as apostas esportivas e outro que prevé a taxacdo dos
fundos das grandes fortunas, chamados offshore e
exclusivos.

Ja na Camara, o governo trabalha para concluir a
votacdo da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
da Reforma Tributaria.

Héa também as propostas que abordam as subvencdes
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigcos (ICMS) e do fim dos Juros Sobre Capital
Préprio (JCP).

O governo encaminhou uma medida provisoria
tratando da subvencdo, mas ainda encontra
resisténcia. Por isso, a matéria pode ser alterada para
projeto de lei. No caso do JCP, segundo Haddad, esta
sendo negociada a melhor forma de encaminhamento.

"S&do cinco medidas importantes para dar conforto ao
relator da LDO, porque tudo isso esta no Orcamento.
Entdo, é preciso fazer um esfor¢co de fim de ano",

destacou. "Ja passaram dois projetos importantes na
Céamara, a reforma tributaria no Senado, e nés temos
de fazer um esforco concentrado para seguirmos
nessa perspectiva." O ministro precisa que essas
matérias sejam aprovadas porque as receitas
previstas no Orgamento de 2024 contam com recursos
oriundos desses projetos.

Do contrario, o Executivo tera de contingenciar gastos
no inicio do ano que vem, sacrificando, inclusive,
investimentos, o que o presidente Luiz In&cio Lula da
Silva ja disse que nao admite.

Danilo Forte - que se reuniu com o ministro da Casa
Civil, Rui Costa, na semana passada, para debater a
alteracdo da meta - disse que, agora, vai trabalhar por
um orcamento factivel.

O parlamentar vinha defendendo a mudanca na meta
fiscal, ja na LDO, para que o Orgcamento fosse mais
realista.

"O governo manteve a posi¢cédo dele, de meta fiscal
zero.

Tirou qualquer possibilidade de emenda ao relatério,
qualquer mensagem modificativa do que esta sendo
decidido e a preservacdo do arcabouco fiscal",
ressaltou. "O importante € que isso da equilibrio a
tomada de posicdo e a garantia de que vamos
trabalhar agora para concluir a votacdo do Orcamento
e dar ao pais um orcamento factivel em 2024",
acrescentou.

Na ultima segunda-feira, o deputado Lindbergh Faria
(PT-RJ) protocolou, na Comissdo Mista de Orcamento
responsavel por analisar a LDO 2024, duas emendas
gue mudam a meta fiscal para um deficit de 0,75% e
de 1% do Produto Interno Bruto (PIB).

Emendas

Ontem, Padilha enfatizou, como havia dito a ministra
do Planejamento, Simone Tebet, que a decisdo do
deputado - vice-lider do governo no Congresso - ndo
foi discutida com o Executivo.

"Os parlamentares apresentam o que quiserem, com
as motivacdes que tém", argumentou.

O prazo para apresentacdo de emendas ao projeto da
LDO termina hoje, e a previsao € que o relatorio final
seja apresentado na terca-feira, com votacéo
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concluida até o dia 23.

Segundo informou Padilha, um grupo de trabalho sera
montado para analisar as propostas dos
parlamentares e decidir sobre a necessidade de outras
emendas que podem ser apresentadas pelo governo.

O grupo sera integrado pelos ministérios das areas
politica e econdmica; por Danilo Forte, da parte do
Parlamento; e pelo lider do governo no Congresso,
Randolfe Rodrigues (sem partido- AP), que também
esteve na reunido de ontem.

"Mostramos o interesse do governo de apresentar um
texto que estimule que emendas de bancadas e
individuais possam atrair mais recursos para o PAC,
dando mais especificidade para as emendas", frisou
Padilha, ao destacar que projetos do Novo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) séo prioridade
para o governo.

Entenda o caso
Declaracéo de Lula

A discussado sobre mudanca da meta foi reaberta pelo
presidente Lula, em outubro, depois de dizer que o
deficit zero "dificilmente" seria atingido e que o pais
ndo precisava disso. "Eu ndo vou estabelecer uma
meta fiscal que me obrigue a comecar o ano fazendo
corte de bilhdes nas obras que sédo prioritarias neste
pais", frisou.

A discusséo dividiu o governo.

O ministro da Casa Civil, Rui Costa, propés a
alteracdo da meta para deficit de 0,5% do PIB. J4 os
ministros de Relagbes Institucionais, Alexandre
Padilha; do Planejamento, Simone Tebet, e da Gestéo,
Esther Dweck, defenderam a posi¢édo de esperar mais
informacfes sobre a aprovacdo de projetos no
Congresso que podem aumentar a arrecadacao do
governo no préximo ano - e, assim, evitar um
contingenciamento de gastos em pleno ano de
eleicdes municipais.

Sob pressdo, o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, pediu tempo até margo, quando deve sair 0
primeiro Relatério de Receitas e Despesas Primarias
de 2024, para que se decida sobre mudanca na meta.
Ele quer aguardar o avan¢o das medidas
arrecadatdrias no Congresso. A busca é por receita
extra de R$ 168 bilhbes para garantir o equilibrio das
contas no ano que vem.

Haddad apresentou, no inicio do ano, a meta de zerar
o deficit das contas publicas em 2024. A Casa Civil e a
presidente do PT, Gleisi Hoffmann, contudo, foram

REFORMA TRIBUTARIA

contra por entenderem que o aperto fiscal pode
comprometer o crescimento econdmico.

O ministro resistiu ao "fogo amigo", com o argumento
de que a aprovacdo das medidas no Congresso
podem elevar a arrecadacao. Mas, apés as
declaracBes de Lula, as pressdes pela mudanca da
meta voltaram a crescer.

"O governo acredita que, neste momento, 0 nosso foco
tem de estar concentrado nas medidas que melhoram
a arrecadacdo no pais" Alexandre Padilha, ministro de
Relag@es Institucionais

Noticias Relacionadas:

CORREIO BRAZILIENSE - ON LINE
Deficit zero: em vitéria de Haddad, meta fiscal € mantida

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/11/17/all.pdf

11


https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobraziliense/2023/11/17/all.pdf
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobraziliense/2023/11/17/all.pdf

O ESTADO DE S. PAULO - NOTAS E INFORMAGOES - pag.: A03. Sex, 17 de Novembro de 2023

REFORMA TRIBUTARIA

Meta mantida, por enquanto (Editorial)

Duas das principais agéncias de classificagdo de risco
do mundo, a Fitch e a Moody"s, reafirmaram a
importancia de o governo manter inalterada a meta de
zerar o déficit fiscal em 2024. Mudar o compromisso,
segundo as agéncias, embora néo levasse
necessariamente a um rebaixamento das notas de
crédito do Pais, comprometeria a credibilidade do novo
arcabouco fiscal e atrapalharia os esfor¢cos para a
recuperacdo do grau de investimento pelo Pais.

A vice-presidente da Moody"s para risco soberano,
Samar Maziad, chamou a atencdo para algo que parte
do governo se recusa a assimilar. Segundo ela, os
sinais que o Executivo tem passado a respeito da
meta pesam tanto ou mais que o numero em si. Em
outras palavras, ndo basta apenas manter o
compromisso. E preciso demonstrar verdadeira
disposicao para atingi-lo, para assim conter a trajetéria
ascendente da divida publica.

Crucial para reposicionar o Brasil na rota dos
investimentos dos maiores fundos de investimento do
mundo, o alerta das agéncias veio a calhar e,
aparentemente, foi ouvido. O relator da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2024, Danilo Forte
(Unido- CE), confirmou que a meta ndo sera
modificada, e o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, podera respirar aliviado - ao menos por
alguns meses.

Em marcgo, o governo terd de divulgar o primeiro
relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias
do ano. O principal recurso a indicar a disposi¢céo do
Executivo para cumprir a meta sera o
contingenciamento de despesas.

Mas é bom lembrar que até mesmo o bloqueio
temporario de despesas entrou na mira de Lula,
justamente por incidir sobre investimentos e obras do
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Até 14, Haddad tera de trabalhar para aprovar medidas
gue reforcem a arrecadacg&o da Unido no Congresso -
como a reforma tributaria, a taxacao de fundos
exclusivos, offshore e os juros sobre capital préprio, a
regulamentacdo das apostas esportivas e a proposta
gue altera a tributacdo de grandes empresas que
recebem subvencdo dos Estados.

Sera um desafio e tanto, uma vez que a agenda esta
longe de ser consensual e o Congresso ja esta
reduzindo o ritmo de vota¢Bes em raz&o dos feriados e
da proximidade das festas de fim de ano.

Fato é que a evolucdo do debate fiscal nas ultimas trés
semanas mostra a pertinéncia do alerta das agéncias
de classificacdo de risco. No fim de outubro, Lula
desautorizou Haddad ao dizer que um déficit de 0,25%
ou de 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB) ndo seria
"nada". Depois de muito ruido, o governo acabou por
ndo enviar uma mensagem modificativa para
formalizar a proposta ao Congresso, e o Legislativo
ndo quis assumir o 6nus por altera-la por conta
prépria, a despeito do risco de bloqueio das emendas
parlamentares.

O deputado Lindbergh Farias (PTRJ), no entanto,
prontamente apresentou emendas a LDO que
permitiriam um déficit de 0,75% ou de 1%. Ainda que
suas emendas ndo tenham sido acatadas, é bastante
simbdlico que a flexibilizacéo que ele prop6s tenha ido
além, muito além do que o proprio Lula havia
defendido no café da manh& com jornalistas, em 27 de
outubro. Ademais, permanece no ar a possibilidade de
a meta ser alterada diretamente no projeto do
Orgamento, U(ltima votacdo antes do recesso
parlamentar.

Haddad tera ainda que convencer o presidente Lula
sobre a importancia da responsabilidade fiscal. Até
gue isso ocorra, se é que vai ocorrer, sua vitéria tera
sido parcial e temporaria. Em conjunto, as medidas
para reforcar a arrecadacao podem até reduzir o
rombo nas contas publicas, mas nao serdo suficientes
para resolver o problema que o ministro tem em suas
maos. "A fraqueza do arcabouco é a dependéncia de
receitas"”, ressaltou Maziad ao Estadao.

E nas despesas que o governo terd de mexer se
realmente quiser reduzir o déficit fiscal e reverter o
buraco no médio e longo prazos. Nao se vé, no
entanto, qualquer esforgco claro e efetivo nesse
sentido, pelo contrario, e o plano de revisdo de gastos
do Ministério do Planejamento e Orgamento continua
em banho-maria, se é que ja nao morreu de vez.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Foco malor nos gastos com os mais pobres

ALVARO GRIBEL, LAURA MULLER MACHADO E
GABRIEL LEAL DE BARROS

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
aprovou um novo marco fiscal, o Congresso votou
uma Reforma Tributéria cujas discussdes se
arrastavam h& anos, mas o desafio de reequilibrar as
contas publicas exige também uma revisédo das
despesas publicas e a busca por maior eficiéncia do
Estado brasileiro.

A curto prazo, o novo arcabouco fiscal dependera de
um aumento de receitas. A Reforma Tributaria vai
simplificar o complexo sistema de impostos do pais e
melhorar a produtividade da economia.

E preciso avancar agora em uma agenda de melhoria
da maquina publica, com reducdo de desperdicios,
avaliam especialistas.

Depois de publicar uma série de reportagens sobre a
gestdo publica, O GLOBO convida agora especialistas
das mais diferentes formag8es e visdes para discutir
como aprimorar os gastos do governo. Nesta primeira
edicdo da segunda fase da série Estado Eficiente, a
pesquisadora Laura Muller Machado, professora do
Insper e autora de varios livros sobre programas
sociais, e 0 economista Gabriel Leal de Barros,
especialista em contas publicas, discutem os gastos
com a parcela mais pobre da populacdo brasileira.

As despesas totais do governo brasileiro em 2024
serdo de R$ 2,149 trilhdes.

S&o gastos com Previdéncia, salarios, investimentos.

E uma parcela desses dispéndios cresceu
consideravelmente: os gastos sociais.

Antes da pandemia, o Bolsa Familia recebia R$ 32,8
bilhdes por ano. Este ano, chegara a R$ 146,4 bilhdes,
346% a mais. O programa, na verdade, éapenas um
de uma lista de varias frentes de programas sociais
espalhados por diferentes ministérios e que tém um
mesmo objetivo: ajudar brasileiros em situacdo de
vulnerabilidade.

Auxilio-recluséo, auxilio- defeso, salario-familia,
auxilio-doenca, Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), abono salarial e bolsa qualificagdo sdo outros
exemplos.

Pelas contas de Leal de Barros, os gastos totais com

transferéncias de renda pelo governo saltaram de
4,9% do PIB em 1997 para 11% do PIB em 2023.
Excluindo as despesas com o Auxilio Emergencial
durante a Covid-19, estamos no pico da série historica.

Oeconomista avalia que falta ao governo centralizar as
informagBes para combater fraudes e a concesséo de
mais de um beneficio para a mesma pessoa: -O
governo precisa do que nas empresas se chama CIO
(chief information officer), ou seja, uma pessoa
responsavel por consolidar e unificar todas as
informacgdes. Isso ja ajudaria muito a combater as
fraudes e a concessdo de mais de um beneficio por
pessoa.

Laura, autora do livro "Diretrizes para o desenho de
uma politica publica para a superagdo da pobreza",
entende que a eficiéncia do gasto com programas
sociais passa nao s6 pela triagem mais focalizada
entre os brasileiros que precisam, mas pela porta de
saida dos programas: - Durante a pandemia, néo
havia vacinas para todos, e aprendemos a montar uma
fila, ainda que com imperfeicoes.

Com os programas sociais, é preciso fazer o mesmo,
definir a ordem de prioridades.

*

E preciso porta de saida direcionada

Deixar de consumir 0s programas sociais também é
parte do direito de cada brasileiro que recebe o
beneficio

LAURA MULLER MACHADO ¢ professora do Insper.
Graduada em Administracdo e mestre em Economia
Aplicada pela USP

OBrasil tem um leque de programas sociais
gigantesco e diversificado, mas sem conex&o entre
eles e sem estratégia bem definida. O pais trata a
transferéncia de renda como um componente
indispensavel para a reducao da desigualdade, mas
ela ndo é suficiente, e muito menos central, para
atingir esse obijetivo.

A transferéncia de renda dé& alivio a quem vive na
pobreza e assegura 0 minimo para a subsisténcia.
Mas é preciso uma porta de saida direcionada e que
atenda as necessidades especificas de cada familia. A
efetiva superacao do problema sé ocorre quando a
renda gerada pela familia supera a linha da pobreza.
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Deixar de consumir os programas sociais também é
parte do direito de cada brasileiro que recebe o
beneficio.

Quando um paciente chega a um hospital, ele recebe
um analgésico para a dor. O programa de
transferéncia de renda é como esse remédio, que atua
na emergéncia.

Mas € preciso a analise de um clinico geral, alguém
gue seja capaz de identificar com precisdo a doenca
para receitar o tratamento e superar o problema. E é
justamente isso que o pais ndo tem. Damos o
remédio, por meio de programas como o Bolsa
Familia, mas ndo conseguimos ir além e curar a
doenga.

O Bolsa Familia, embora represente uma evolugédo na
comparacdo com o programa anterior, Auxilio Brasil,
ainda tem falhas que precisam ser corrigidas. Uma
delas esta no proprio critério para o valor de
concessao do beneficio.

Hoje, se a renda per capita da familia € menor que R$
218, ela pode entrar no programa. E cada membro da
familia recebe R$ 142, mas com um piso de R$ 600.

Um casal sem filhos, portanto, ganha R$ 600, ou R$
300 cada um. J& um casal com dois filhos ganha R$
600, mais um adicional de R$ 150 por crianca. Essa
familia entdo receberia R$ 900 no total, o que daria R$
225 por pessoa. Ou seja, quem tem filho recebe
menos, do ponto de vista per capita, do que quem n&o
tem filhos.

A mensagem para as pessoas €: "Tenha menos filhos.
Com mais filhos, ganha menos." O ideal é que nédo
houvesse piso, mas fosse atrelado apenas ao valor
per capita.

Ha uma desigualdade ja na concessédo do beneficio.
Se o pais quer beneficiar alguma faixa especifica,
pode dar um valor maior para esse grupo.

A porta de saida passa pelo fortalecimento dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras).
Temos 9 mil agentes espalhados por todo o pais, com
capacidade para entrar em cada residéncia, conversar
com cada familia e fazer o diagnostico do que cada
uma precisa. E preciso dar mais poder para os Cras.
Os assistentes sociais sdo formados e treinados para
identificar a necessidade de cada familia.

Se aquela familia € uma mae solteira, com uma
crianca pequena e sem acesso a creche, o assistente
social vai atuar para conseguir uma vaga. Se é um
idoso que ndo tem acesso a dgua potavel e esgoto,
aciona 0s mecanismos para concessédo de cisternas
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de agua.

Durante a pandemia, ndo havia vacinas para todos, e
aprendemos a montar uma fila, ainda que com
imperfeicdes. Com os programas sociais, é preciso
fazer o mesmo, definir a ordem de prioridades.

Para que os pobres consigam efetivamente entrar no
mercado de trabalho, € necessario que esse grupo
receba assisténcia continuada e individualizada de
agentes de desenvolvimento familiar e comunitario.
Em parceria, eles devem formular e implementar
planos de desenvolvimento e superacdo da pobreza.
Via de regra, essas familias precisam da garantia de
uma renda minima, de prioridade no acesso a uma
série de bens e servicos e de assisténcia para
conseguirem se inserir nos meios de producéo.

Inteligéncia e estratégia levardo o pais a ser mais
eficiente com os gastos sociais.

Isso permitira ndo s6é que se tenha melhores
resultados, mas reducdo de despesas.

Falta avaliar e cruzar dados

Governo acaba gastando mais para atingir o mesmo
resultado.

E como dar um tiro de canhdo para matar uma formiga

GABRIEL LEAL DE BARROS é sdcio e economista na
Ryo Asset e especialista em contas publicas

Ao mesmo tempo em que negocia com o0 Congresso a
aprovacdo de medidas para aumentar a arrecadagéao,
0 governo precisa acelerar a agenda de corte de
despesas. Parte disso passa pela maior eficiéncia dos
gastos sociais, que continuam mal elaborados e mal
avaliados, apesar de essa ser uma pauta de maior
interesse de governos de esquerda.

Somente com o abono salarial, 0 governo federal tem
espaco para economizar em torno de R$ 20 bilh6es
por ano, com a melhor focalizagdo do programa. N&o
faz sentido que um trabalhador que receba dois
salarios minimos por més seja elegivel para ganhar o
abono, que é uma espécie de 14° salario. Ele ja esta
distante da pobreza. A reducéo da linha de corte para
a elegibilidade, de dois salarios minimos para um, ja
traria essa reducdao bilionaria nos gastos. Esse &, por
exemplo, 0 quanto o governo espera arrecadar com o
projeto de tributacdo dos chamados fundos exclusivos
(fechados para alta renda) e offshore (no exterior).

A restricdo do abono poderia ser feita de forma
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gradativa, ano a ano. Ainda assim, seus efeitos sobre
a economia seriam imediatos, porque o mercado iria
trazer esses ganhos a valor presente, projetando
menos déficit e menos endividamento publico. A
consequéncia seriam juros mais baixos pagos pelo
Tesouro, queda das expectativas de inflacdo e mais
crescimento econdmico. Tudo isso ajudaria a reduzir a
desigualdade no pais, objetivo principal dos programas
sociais.

Outro ponto importante é o cruzamento de dados entre
os beneficiarios dos programas para diminuir a
sobreposicdo de beneficios.

Hoje, ha casos de brasileiros que recebem até cinco
beneficios diferentes, sem que ogoverno saiba que
isso esta acontecendo.

Um estudo do Banco Mundial estimou que de 10% a
20% dos beneficios sociais brasileiros sdo mal
focalizados. Em uma conta conservadora, uma
melhora de 10% nessas despesas poderia economizar
outros R$ 20 bilhdes.

Por gastar mal, o governo brasileiro acaba gastando
mais para atingir o mesmo resultado.

E como se precisasse dar um tiro de canhdo para
matar uma formiga.

A unificacdo dos programas sociais ajudaria a reduzir
custos e a ampliar resultados.

Héa muita fraude, por exemplo, no seguro- defeso. Um
cruzamento entre o nimero de pessoas que recebe
esse programa eo numero de pessoas que se declara
pescador ao IBGE mostra que a discrepancia €&
enorme. A checagem nédo é eficiente.

O caminho para isso € melhorar a digitalizacao de
informagdes do governo federal.

O CadUnico significa um grande avanco, mas esta
longe de atender as necessidades do Estado
brasileiro. O governo permanece analdgico em relagéo
as proéprias informacdes.

O Pix revolucionou o meio de pagamento no pais e foi
desenvolvido por servidores do Banco Central durante
o periodo de isolamento na pandemia. Os sistemas do
governo, por outro lado, ndo conversam um com o
outro. O Dataprev reluta em passar informacdes, a
Receita mantém os seus préprios dados, ha
informac8es em um ministério que ndo chegam ao
proximo. Falta ao governo o que no setor privado seria
chamado de chief information officer, um chefe que
trabalhe para integrar todos os dados e informacdes.
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Um o6rgdo acha que vai perder prestigio e poder
politico se disponibilizar as informag8es para outros
entes publicos. Essa € uma agenda que ndo depende
do Congresso, pode ser conduzida pelo préprio Poder
Executivo.

Mas ndo parece ser a prioridade.

Em 2017, o governo Temer economizou R$ 17 bilhdes
com um pente-fino no auxilio- doenga. A ministra do
Planejamento, Simone Tebet, disse que revisdo de
beneficios do Bolsa Familia ja& economizou cerca de
R$ 7 bilhdes este ano. Esse é o caminho, mas é
preciso acelerar essa agenda.

A melhor consolidacédo fiscal é aquela que corta
gastos, de um lado, e aumenta receitas, de outro.
Grosso modo, é como se a pessoa combinasse
atividade fisica e dieta mais saudéavel para tentar
perder peso. Nao é essa a estratégia do governo
brasileiro.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Tributaria deve ter promulgacao fatiada

Renan Truffi, Fabio Murakawa, Julia Lindner e Caetano
Tonet

O ministro das Relag¢des Institucionais, Alexandre
Padilha, disse nessa quinta-feira que o governo
trabalha para que o Congresso promulgue as partes
da reforma tributaria que foram aprovadas em
consenso entre Camara e Senado. Ele esteve reunido
com o relator da reforma na Camara, Aguinaldo
Ribeiro (PPPB) para tratar do tema.

"O Aguinaldo nos informou que esta concluindo a
andlise do texto aprovado no Senado, a discusséo
com equipe técnica, com consultores da Camara, com
a avaliacdo de ver como podemos trabalhar para a
aprovacdo e promulgacdo o mais rapido possivel do
texto comum entre Camara e Senado", disse.

O governo vai trabalhar ainda para que nao haja
mudancas significativas no texto aprovado pela
Camara e modificado no Senado, com excec¢éo de
emendas supressivas, que ndo atrasam a tramitacao.

"O trabalho que o nosso Ministério das Relacdes
Institucionais, Fazenda e o relator da reforma
tributaria vamos buscar junto aos lideres da Camara,
o presidente da Camara, os lideres de todos os
partidos que ja aprovaram a reforma tributaria na
Céamara em dois turnos, é construir um texto que
permita a promulgacdo o mais rapido possivel", disse.
"A meta do governo, e acredito que deve ser a meta
do Congresso, é promulgar ainda neste ano a reforma
tributéria. A aprovacao dela no Senado j& gerou um
crescimento de investimentos", afirmou o ministro.

Apesar da defesa do ministro, a articulacdo para
promulgar apenas uma parte da reforma ainda néao
esta definida. O presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG), e o relator da reforma tributaria
na Casa, Eduardo Braga (MDB-AM), tiveram uma
conversa ho inicio da semana na qual constaram que
o eventual fatiamento da matéria é pouco factivel do
ponto de vista técnico.

Ainda assim, Pacheco buscou deixar o tema em
aberto nessa quinta, na tentativa de um entendimento
com o presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL).

Em conversa com jornalistas, Pacheco disse que
ainda quer se reunir com Lira para tratar do assunto. O
encontro, no entanto, ndo tem nem sequer data para
ocorrer. Em paralelo, Braga também tem mantido as
conversas com o relator Ribeiro, relator na Camara.

"Vamos discutir. Pedi ao senador Eduardo Braga que
sente com Aguinaldo Ribeiro. Obviamente que eu e 0
presidente Arthur Lira também vamos conversar a
esse respeito. E vamos avaliar sob o ponto de vista
técnico se é possivel isso [fatiamento] ser feito", disse
Pacheco a imprensa.

"Trata-se de uma reforma tributaria, sistema tributario
€ uma engrenagem complexa, que as vezes um
instituto depende de outro, por vezes vocé aprovar um
e deixar de aprovar outro pode prejudicar. Mas é uma
analise que vamos ter que fazer", acrescentou o
presidente do Senado.

A reforma tributaria foi aprovada em julho na Camara
e no inicio deste més no Senado. O texto aprovado
pelos senadores mantém a espinha dorsal da
proposta, que prevé a unificagcdo de PIS, Cofins,
ICMS, ISS e IPl em um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual. No entanto, tem alteragBes significativas
em relacdo a versdo dos deputados, como o aumento
do nimero de setores com direito a aliquota reduzida,
ampliacdo e mudanca nas regras de distribuicdo do
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) para
compensar estados e municipios pelas perdas e novas
regras para a cesta basica, prevendo agora uma
diferenciag¢éo do incentivo de acordo com a regido do
pais.

Na segunda-feira, Pacheco esteve com Braga para
tratar do andamento da reforma tributaria apos a
aprovacdo no Senado.

Na ocasido, segundo pessoas préoximas, os dois
concluiram que um eventual fatiamento na Camara,
como sugeriu Lira, seria dificil de ocorrer. O mais
esperado é que os deputados suprimam alguns
trechos do texto que discordarem.

A relacéo entre Pacheco e Lira voltou a ter atritos nas
Gltimas semanas. Um deles envolve, novamente, o
impasse sobre a instalacdo das comissfes mistas de
medidas provisdrias (MPs). O tema tem gerado
desconforto entre os senadores, que defendem maior
protagonismo da Casa.

Recentemente, 0 assunto voltou a tona diante da falta
de acordo sobre a MP que trata das subvenc¢des a
investimentos. Lira e os lideres da Camara resistem a
instalagdo do colegiado para analisar a matéria porque
guerem ter mais espaco na composicao.
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Pacheco e os senadores, por sua vez, defendem que
as regras previstas na Constituicdo sejam cumpridas.

Sem entendimento, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva enviou um projeto de lei (PL) para substituir a MP
ha cerca de trés semanas. A medida é considerada
fundamental para que o governo fecha as contas em
2024.

"Vamos avaliar sob o ponto de vista técnico se é
possivel isso [fatiamento]" Rodrigo Pacheco

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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L ula e Pacheco discutem dificuldades no
Senado

A votagdo da reforma tributaria, ainda que favoravel,
foi vista como um sinal alerta das dificuldades do
governo no Senado. O diagnéstico foi feito pelo
presidente da Casa, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), em
conversa reservada com o presidente da Republica,
Luiz In&cio Lula da Silva (PT), na segunda-feira (13).

O encontro, que ocorreu fora da agenda oficial, no
Paléacio do Planalto, serviu para Lula agradecer a
Pacheco pelo resultado da deliberagdo. Mas, também,
para que o presidente do Senado pudesse falar sobre
a atual situagdo da base aliada na Casa, que ndo esta
em seu melhor momento.

De acordo com pessoas proximas aos chefes do
Executivo e do Legislativo, Pacheco deixou claro ao
presidente Lula que o governo ndo tem espacgo para
errar e precisard conversar constantemente com os
senadores para acertar 0s prOXimos passos.

A mesma avaliacdo de Pacheco foi feita pelo lider do
governo no Senado, Jaques Wagner (PT-BA).

Wagner falou sobre o tema separadamente com Lula e
com o ministro da Secretaria de Relacdes
Institucionais, Alexandre Padilha, ao longo desta
semana em outros momentos.

Uma das ideias que passaram a ganhar for¢ca no
governo é Lula organizar uma confraternizagdo no
Palacio da Alvorada, até o fim do ano, para receber os
senadores e reforcar essa aproximacao.

Outra possibilidade ventilada seria ter algum ex-
senador na equipe de Padilha que pudesse ajudar no
didlogo com a Casa.

Em julho, Lula recebeu uma comitiva de deputados no
Alvorada ap0s a aprovacédo da reforma tributéaria na
Camara. Na época, o presidente compartilhou que o
encontro ocorreu para "agradecer pelas importantes
votacgBes". Estiveram presentes o presidente da Casa,
Arthur Lira (PP-AL), o relator da matéria, Aguinaldo
Ribeiro (PP-PB), e representantes de 13 partidos.

Alguns senadores da base aliada ouvidos pelo Valor
reclamam da "falta de atencdo" do governo.

Uma das criticas € sobre a atuacdo de Padilha que,
por ser deputado licenciado, teria maior proximidade

com a Camara.

O presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), Vanderlan Cardoso (PSD-GO), cobra
abertamente que o governo aumente o dialogo com os
senadores.

"Na CAE, tudo que o governo precisou foi aprovado. O
Senado esta entregando, mas o governo tem que ficar
mais atento, dar mais ateng¢do ao Senado, dialogar
mais", pontuou o senador ao Valor.

O parlamentar goiano elogiou a atuagédo do lider do
governo no Senado, Jaques Wagner, mas disse que
vé o colega "solitario" na articulacdo pela defesa dos
projetos de interesse do Executivo.

Além disso, hd uma avaliacao de que o resultado da
reforma tributaria foi muito mais fruto do esforco de
parlamentares da base do que do governo. Eles
alegam que, durante a tramitagdo na Camara, o
Palacio do Planalto liberou mais emendas, enquanto
neste caso a vitoria foi fruto "da politica" e de
negocia¢des em relagdo ao teor do texto. A votacao,
por 53 votos a 24, teve algumas reviravoltas de Gltima
hora.

Uma das surpresas foi a auséncia do lider PDT no
Senado, Cid Gomes (CE), no dia da votacdo da
reforma. Cid estava viajando na ocasido. Outra
auséncia sentida foi a do senador Iraja (PSDTO), que,
apesar de compor a base, preferiu ndo votar por ser
contrario a matéria.

A mudanca de posicao do lider do Republicanos,
Mecias de Jesus (RR), também surpreendeu, assim
como da lider do PP, Tereza Cristina (MS), e do
senador Hiran Gongalves (PP-RR).

Em funcdo das mudancas de posicionamento na reta
final, aliados do governo correram para conseguir
Novos apoios para garantir o nUmero minimo - eram
necessarios pelo menos 49 votos para a aprovagao.
Um deles foi o do senador Eduardo Gomes (PL-TO),
que, enquanto lider do governo Jair Bolsonaro (PL),
defendeu a reforma tributéria diversas vezes.

Desta vez, Bolsonaro estava contra a proposta e
orientou a bancada do PL a seguir o seu
posicionamento.
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(JL e RT)

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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Reindustrializacéo do pais passa pela
economiaverde, sugere Dom Cabral

Anais Fernandes

O Brasil tem predicados para "surfar bem" na onda
mundial de reconfiguracdo das cadeias globais,
baseada ndo apenas em novas questdes de
proximidade, mas também em demandas climéticas e
geopoliticas. Diante desse cenario, o pais pode atrair
investimentos e até reativar sua industria, mas, para
isso, 0 governo vai precisar saber atacar os problemas
corretos, avaliam professores da Fundacdo Dom
Cabral (FDC) em apresentacdo ao Valor.

"A grande questdo € que, para se integrar nessa
reconfiguracdo, precisamos fazer o dever de casa", diz
Bruno Carazza, professor associado da FDC e
colunista do Valor.

Para ele, investimentos podem vir até "naturalmente”
para o Brasil, sem precisar do "empurrdo" do governo,
pela prépria estratégia de descarbonizacao de
multinacionais ou pela busca de acesso a fontes de
energia mais baratas e limpas. "O ponto € o que o
governo pode fazer para impulsionar esse processo",
diz.

Nesse sentido, a gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) tem trabalhado em duas frentes, aponta Carazza.
Uma é a ideia de "neoindustrializacéo", que tem como
figura forte, segundo ele, o BNDES e seu chefe,
Aloizio Mercadante. A outra é o plano de
transformacdo ecolégica, com instrumentos de
mercado, capitaneado pelo ministro da Fazenda,

Fernando Haddad.

"Olho para essas duas frentes e vejo uma questéo de
fundo, que é - da mesma forma que a gente néo se
beneficiou da formacéo de grandes cadeias globais de
producao nos ultimos 30 anos - uma industria voltada
para um mercado doméstico que se mostrou pouco
dindmico", diz Carazza.

Além de um pais fechado em relacdo ao resto do
mundo, Carazza cita como problemas a logistica
ineficaz, o sistema tributario cadtico, as taxas de juros
elevadas em funcéo do desequilibrio fiscal e a méo de
obra pouco qualificada.

"Temos problemas estruturais que precisam ser
sanados e que ndo estdo na pauta. A atuacdo dos
governos nas Ultimas décadas foi, na verdade, de

conceder beneficios a diversos setores da economia
para compensar essas falhas. Quando vejo as
discussfBes sobre neoindustrializagcdo ou
transformacédo ecoldgica, ndo vejo uma visao muito
determinada do governo de atacar essas causas
estruturais”, afirma Carazza. O governo "tem todo um
conjunto de medidas, mas ainda vejo pouca clareza
onde quer chegar”, diz.

Pelos textos, documentos e debates que a equipe
econbmica tem produzido a respeito da
neoindustrializacédo, parece haver a perspectiva de
reviver a industria brasileira de acordo com o contexto
atual, aponta Carlos Primo Braga, professor associado
da FDC. "O foco é colocado principalmente nas
guestdes da revolucao tecnoldgica digital e da
transicdo energética."

O temor, diz Braga, é que se trate de "old wine in a
new bot-tle" (vinho velho em garrafa nova), isto é,
"politicas industriais com feitio novo, mas revivendo
ideias antigas", afirma.

"Preocupa a gente ndo saber dar os incentivos certos.
Estados, por exemplo, estdo concedendo beneficios
para a compra de carros elétricos, o que é até
regressivo do ponto de vista social", diz Carrazza.
"Tenho muitas ddvidas sobre esse processo e me
incomoda o fato de a gente estar, eventualmente,
voltando com velhas receitas que ndo deram o
resultado esperado, concebidas da mesma forma,
nesses "conselhdes", sem avaliacédo prévia, com risco
de captura grande pelos setores."

A "onda rosa" (guinada a esquerda em governos da
América Latina nos anos 2000), observa Braga, esta
de volta no mundo como um todo, e politicas
industriais se tomam, de novo, "a bola da vez", afirma.
"Mas, no caso brasileiro, precisamos prestar atengéo
as particularidades. Onde os esforgos do governo
podem fazer diferenca € na questédo da produtividade
do trabalho. No setor industrial, a produtividade cresce
menos de 1% ao ano desde a década de 1980,
enquanto no agro avanca acima de 4%", diz Braga.
"N&o é surpresa que a gente tenha esse desequilibrio
de encolhimento da indUstria e expansédo do
agronegécio."

Outro ponto, diz, é o custo de se fazer negdcio no
Brasil. Nesse sentido, havia boas expectativas de
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melhora a partir da reforma tributaria, mas isso
"parece estar indo por agua abaixo com varios setores
pagando meia-entrada”, afirma Braga, em referéncia a
ampliacdo de regimes especiais.

Para fazer a transicdo a que 0 governo parece se
propor "ndo tem bala de prata", diz o professor. "Leva
tempo, sédo politicas de longo prazo e horizontais, em
termos de melhoria da educacédo, da infraestrutura,
dos custos de nego6cio. Ndo vai ser um governo que
vai reverter o processo de desindustrializagédo", afirma.

Carlos Penteado, coordenador do centro de referéncia
em ESG da FDC, aponta que a reformulacdo das
cadeias produtivas se dara também na busca por
locais "politicamente viaveis e com pegada de carbono
mais leve". Nesse sentido, diz, o Brasil tem uma
"oportunidade enorme".

"O Brasil tem suas vocacgfes. Cerca de 15% do
espaco disponivel para reflorestamento no mundo, por
exemplo, esta aqui. Podemos ser o primeiro pais a
fazer a transicdo energética até 2040 se houver o
direcionamento certo", afirma.

Dinheiro no mundo ndo falta. Para cada trés doélares
sob administragéo profissional (privada) investidos, um
ja tem filtros ESG, diz Penteado, citando dados da
Global Sustainable Investment Alliance. "Tem um
monte de dinheiro 14 fora. Precisamos tratar
decentemente o capital estrangeiro, porque ele vira.
Tem oportunidades na mesa que o mercado privado ja
identificou e esta buscando no Brasil que se impdem",
afirma.

Para Braga, "ndo tem poupanga externa”, no entanto,
gue va resolver problemas estruturais do Brasil como o
da educacado. O governo, diz, deveria prestar mais
atencdo em parcerias com o setor industrial para
orientacdo a educacdo técnica. "E algo que leva
tempo, mas nés temos no Brasil uma longa tradicédo de
néo privilegiar o ensino técnico", afirma. "Acho que
estamos muito bem posicionados, muitos
investimentos virdo naturalmente, mas se o empurrdo
do governo vai ser dado na forma correta é algo que
me preocupa bastante", reforca Carazza.

"N&o é surpresa que a gente tenha esse desequilibrio
de encolhimento da indUstria e expansédo do
agronegoécio" Carlos Primo Braga

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231116/
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Carga de tributos e encargos sobre setor
elétrico fol de 48,1% em 2022, mostra estudo

Rio - A carga de tributos e encargos setoriais sobre o
setor elétrico chegou a 48,1% do total da receita bruta
das empresas em 2022, aponta estudo da consultoria
PwC encomendado pelo Instituto Acende Brasil.
Considerada excessiva pelos pesquisadores, essa é a
guarta maior carga verificada pelo levantamento anual
desde 1999, que apontou um pico de 51,6% em 2015.

A expectativa dos consultores é que a reforma
tributéria , em tramitagdo no Congresso, imponha um
freio aos impostos, mas o historico de alta nos
encargos setoriais deve permanecer como uma
sombra ao desenvolvimento do setor e a reducgédo de
precos.

O levantamento anual da PwC mostra que em 2022 sé
a carga consolidada de tributos ficou em 32,9%,
reducdo de 2,7 pontos porcentuais na comparacao
com o ano anterior (35,6%). Isso se deve
essencialmente ao rebaixamento do ICMS em junho
de 2022, que passou a respeitar a essencialidade do
servico definida em lei. Com isso, a incidéncia média
dos tributos estaduais caiu de 21,2% para 17,8%.

Mas essa reducdo foi mais do que anulada pela alta
nos encargos setoriais , que saltaram de 10,4% em
2021 para 15,2% em 2022 e elevaram a carga geral
do setor. Essa alta dos encargos foi puxada pelo
aumento da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), cujo orgamento de arrecadacao e destinagéo é
definido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) .

O estudo da PwC considerou as cargas tributaria e de
encargos setoriais arrecadadas por 45 empresas do
setor elétrico brasileiro, o equivalente a 70% do
mercado de geradoras, transmissoras e distribuidoras.
Ao todo, foram considerados sete tipos de impostos,
entre federais, estaduais e municipais, além de 11
encargos setoriais diferentes.

O célculo bésico da carga total envolve a divisdo da
soma dos valores nominais de tributos e encargos
(numerador) pela soma das receitas operacionais
brutas na venda para o consumidor final das empresas
(denominador).

Em 2022, ao todo, os tributos e encargos das 45
empresas pesquisadas somaram R$ 108,3 bilhdes,
2,1% acima de 2021, ante uma receita total de R$

224.,9 bilhdes, que caiu 2,5% na comparacdo com o
exercicio anterior. O aumento da arrecadacédo de
tributos e encargos, devido a alta da CDE, associado
a reducgdo da receita levou ao salto na carga total
sobre o setor.

A PwC aponta que a queda das receitas de um ano
para outro se deve sobretudo as distribuidoras, que
encerraram as cobrancas de bandeiras tarifarias ainda
em maio de 2022. Além disso, destacam os
pesquisadores, a queda das receitas das
distribuidoras, e tdo logo, da sua arrecadacéo, também
se deve a estagnacdo do consumo entre
consumidores regulados, que caiu de 43.386 MW
médios em 2021 para 42.769 MW médios em 2022.

O fenbmeno esta ligado ao crescimento da geragéo
distribuida, cuja capacidade instalada aumentou de 9,5
GW para 16,3 GW na passagem de um ano para
outro, assim como a migracédo de consumidores para o
mercado livre (no qual os consumidores podem
escolher o seu fornecedor, diferentemente do mercado
regulado), que passou a responder por 36,4% do
consumo de eletricidade em 2022 ante 34,5% em
2021.

Com essa reducdo no consumo, queda do ICMS e fim
da bandeira de escassez hidrica , as distribuidoras
viram sua participacdo na arrecadacédo total do setor
cair cinco pontos porcentuais, de 73% para 68% (R$
73 bilhdes) na mesma base de comparacao, enquanto
geracdo e transmissao responderam por 26% (R$ 27,5
bilhdes) e 7% (R$ 7,8 bilhdes) da arrecadagéo total do
setor em 2022 respectivamente.

Principal vetor da carga total em 2022, a CDE viu sua
participacdo sobre a receita total do setor elétrico
avancar 4,9 pontos porcentuais, saltando de 8,5% em
2021 para 13,4% em 2022. Este é o maior patamar da
série, que nos ultimos anos foi marcada por
alternancias na casa dos 2 pontos porcentuais.

Em 2022, o aumento de despesas foi decorrente do
custeio de descontos tarifarios concedidos a
transmissdao de fontes incentivadas; tarifa social,
carvao mineral; e Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), disseram os pesquisadores.

Site: https://www.terra.com.br/economial/carga-de-
tributos-e-encargos-sobre-setor-eletrico-foi-de-481-em-

22


https://www.terra.com.br/economia/carga-de-tributos-e-encargos-sobre-setor-eletrico-foi-de-481-em-2022-mostra-estudo,0ce43b4653b691b7fe54398e8c0b2f1f6ekgckfa.html
https://www.terra.com.br/economia/carga-de-tributos-e-encargos-sobre-setor-eletrico-foi-de-481-em-2022-mostra-estudo,0ce43b4653b691b7fe54398e8c0b2f1f6ekgckfa.html

PORTAL TERRA - NOTICIAS. Sex, 17 de Novembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA
2022-mostra-

estudo,0ce43b4653b691b7fe54398e8c0b2f1f6ekgckfa.ht
mli

23


https://www.terra.com.br/economia/carga-de-tributos-e-encargos-sobre-setor-eletrico-foi-de-481-em-2022-mostra-estudo,0ce43b4653b691b7fe54398e8c0b2f1f6ekgckfa.html
https://www.terra.com.br/economia/carga-de-tributos-e-encargos-sobre-setor-eletrico-foi-de-481-em-2022-mostra-estudo,0ce43b4653b691b7fe54398e8c0b2f1f6ekgckfa.html
https://www.terra.com.br/economia/carga-de-tributos-e-encargos-sobre-setor-eletrico-foi-de-481-em-2022-mostra-estudo,0ce43b4653b691b7fe54398e8c0b2f1f6ekgckfa.html

ESTADO DE MINAS / BELO HORIZONTE / MG - POLITICA - pag.: 04. Sex, 17 de Novembro de 2023

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

Ultimo dia para deputados apresentarem as
emendas

ANA MENDONCA

Termina hoje o prazo para que deputados federais de
todo o pais apresentem emendas a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2024. Assim termina também
uma maratona de visitas aos gabinetes dos
parlamentares por prefeitos, vereadores, secretarios e
lobistas de vérios setores, todos em busca de recursos
e obras para seus municipios. Nos gabinetes dos
deputados, o entra e sai tem sido ainda mais frenético,
ja que o estado tem o maior nimero de municipios do
pais. Este ano, a movimentagcdo nos gabinetes é maior
devido a nova politica do governo Lula, que muda a
forma de destinacdo das emendas.

No Brasil, os congressistas tém poder decisivo sobre
parte dos recursos orcamentarios. Com quase 95% do
Orcamento da Unido comprometidos por despesas
obrigatérias - como salarios do funcionalismo e
beneficios previdenciarios -, as emendas tornaram-se
a ferramenta principal para deputados e senadores
influenciarem os gastos publicos, direcionando verbas
para suas bases de apoio.

No passado, a liberacdo desses recursos era usada
pelo governo para angariar apoio no Congresso. Mas,
a partir de 2015, Camara e Senado iniciaram um
movimento para assumir o controle dessa parcela do
Orcamento. Inicialmente, tornaram-se obrigatérios os
pagamentos das emendas individuais, representando
recursos para obras, projetos ou instituicées. Em
seguida, surgiram as emendas de bancada, de autoria
coletiva, extinguindo o protagonismo individual.

Neste periodo, o valor das emendas também cresceu
significativamente, saindo de R$ 5,2 bilhdes em 2015
para R$ 44 bilhdes em 2020 e R$ 37,9 bilhGes em
2021, em valores atualizados. Um avanco relevante do
Parlamento sobre os recursos orcamentarios foram as
emendas do relator, alimentando o "orgcamento
secreto", distribuido pelas liderancas do Congresso
sem transparéncia nem critério técnico. O Supremo
Tribunal Federal (STF) as eliminou no dltimo ano,
porém as emendas parlamentares totalizaram R$ 26,7
bilhdes em 2022 e devem chegar a R$ 27,7 bilhdes
este ano.

Com a posse do presidente Lula em 2023 e a intencéo
de dialogar com o Congresso Nacional, uma nova
politica foi instaurada. Agora, os deputados e

senadores sdo obrigados a executar emendas de
comissdo, que podem ser propostas pelo presidente
da Republica, um ter¢co dos deputados federais e
senadores. O Parlamento ainda deve criar emendas
de partido, assinadas por todos os parlamentares de
uma legenda. Na nova LDO, cada bancada estadual,
comissdo permanente e parlamentar pode apresentar
até trés emendas, um aumento significativo que
desperta interesse de prefeitos, vice-prefeitos,
secretarios e vereadores.

Maratona de prefeitos

Rafael Freire (PSB), prefeito de Alpindpolis, no Sul de
Minas, ressalta a importdncia das emendas
parlamentares. Segundo ele, em municipios menores,
como o seu, a receita é limitada. "Dependemos dos
impostos federais e estaduais, bem como do FPM
[Fundo de Participagdo dos Municipios] para
sobreviver. Por isso, € crucial buscar apoio junto aos
deputados e senadores para viabilizar emendas
parlamentares e recursos adicionais, permitindo
investimentos além do essencial”, afirmou.

O chefe do Executivo disse também que sua gestédo é
baseada na "atuacéo politica, dialogo e no respeito
institucional”, sempre utilizando a diplomacia ao lidar
com os parlamentares. "Nao encaro a politica de
maneira radical. Para mim, qualquer deputado ou
senador que queira destinar recursos para o
municipio, independentemente de sua ideologia, sera
bem-vindo, afinal, estdo beneficiando a cidade, ndo a
mim. No entanto, acredito que o movimento deveria
ser reverso. Em vez de os prefeitos irem a Brasilia, é
Brasilia que deveria vir até os prefeitos."

Alpinépolis recebeu quase 20 milhGes de emendas
parlamentares entre 2021 e 2022, considerando os
repasses estaduais e federais. "Isso nos permitiu
transformar a realidade do municipio, realizando obras
aguardadas ha anos, como drenagem pluvial,
recapeamento e calgcamento de vias publicas,
construcdo de complexo esportivo, reforma de pragas,
cirurgias e exames médicos, renovacao da frota de
veiculos, programas para o setor rural, aquisicdo de
magquinarios, entre outras melhorias significativas para
a populacéo."

Da mesma forma, o prefeito de Iguatama, no Centro-
Oeste de Minas, Lucas Vieira (Solidariedade), também
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afirmou que as emendas parlamentares séo
essenciais para cidades pequenas. Para Lucas, visitar
Brasilia para buscar emendas possibilita um contato
direto com os parlamentares, facilitando a negociacéo
e obtencado de recursos para 0s municipios. "Ao estar
em Brasilia, podemos apresentar as demandas do
municipio, explicar a importancia dos investimentos
solicitados e mostrar como podem contribuir para o
desenvolvimento local. Além disso, estar la permite
acompanhar de perto o processo de tramitacdo das
emendas parlamentares, desde sua apresentacdo até
a liberacao, possibilitando intervir, se necessario, para
agilizar o processo."

Lucas enfatizou que estar na capital do pais permite
uma aproximac¢do com autoridades e parlamentares,
facilitando as negociacdes. "Tenho excelentes
relacBes com deputados e senadores. Ter um bom
relacionamento com eles é fundamental para obter
sucesso na conquista de emendas. Normalmente, os
municipios menores tém um deputado majoritario que
direciona emendas para a cidade, mas é crucial
manter boas relagdes no Congresso Nacional, pois
outros parlamentares também podem destinar
recursos para o municipio.”

Ja o vereador de Brumadinho, na Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte, Gabriel Parreiras
(PRTB), destacou que ir a Brasilia é "fundamental,
estabelecer um bom relacionamento pessoal, olho no
olho com aqueles que podem realmente ajudar." "Para
a minha cidade, a participacdo dos deputados federais
€ extremamente necessaria, e € por meio desses
encontros e conversas que conseguimos viabilizar
emendas parlamentares”, explicou.

Nova metodologia

Trés deputados da bancada mineira compartilharam
como tem sido o cotidiano em Brasilia. O deputado
Hercilio Diniz (MDB-MG) destacou a metodologia
diferente do governo Lula. "Em sua maioria, recebo
liderangas politicas, como vereadores, prefeitos, vice-
prefeitos e secretarios municipais, para discutir
emendas. Este governo adota uma metodologia um
tanto diferente do que eu ja havia encontrado”,
afirmou.

"Anteriormente, tinhamos predominantemente
emendas impositivas, pessoais e emendas positivas
de bancada. Essas verbas eram direcionadas tanto
para o municipio quanto para ministérios especificos.
No entanto, o governo atual esta indicando uma
abordagem distinta. Agora, a énfase recai
significativamente no papel do prefeito e do lider
municipal para desempenhar suas func¢fes."”
completou Diniz, que que é secretario nacional do
MDB. Segundo ele, as alteracdes na Lei de Diretrizes
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Orcamentarias podem ser um "baque" em Brasilia. De
acordo com ele, o maior pedido de emendas no seu
gabinete é de recursos para a saude, em seguida,
infraestrutura.

A deputada Ana Pimentel (PT-MG) afirmou que as
visitas de prefeitos e vereadores sdo constantes,
principalmente da Zona da Mata, seu reduto eleitoral.
Ela destacou o foco no planejamento nos ultimos
meses, resultando no aumento de entidades e
hospitais em busca de emendas. "Meu gabinete tem
sempre pdo de queijo e café, como uma boa mineira.
Este momento é de mais forcas de pessoas na Casa.
Gosto de pensar que a finalidade de emendas néo é a
Unica fungdo do meu espaco em Brasilia. O que eu
almejo é que o gabinete seja esse espagco mesmo de
encontro de movimentos sociais. As portas estéo
sempre abertas", afirma. A deputada elenca a saude
como principal pedido de emenda. Em seguida, a
educacao.

O deputado federal Domingos Savio, presidente do PL
de Minas, também relata um aumento nas visitas,
especialmente as tercas, quartas e quintas - o que ja é
comum em Brasilia, ja que estes sdo os dias que os
parlamentares estdo presentes na Camara dos
Deputados - recebendo prefeitos de todo o estado com
demandas, principalmente em saude. "Recebo
prefeitos de todo o estado a procura de emendas. Ja
se tornou uma ag¢édo cotidiana. S&o oito mandatos de
vida publica. E venho recebendo mais visitas com
demandas principalmente em saude. Prefeitos,
vereadores, representantes de Santas Casas, de
sindicatos rurais, de cooperativas sdo as figuras mais
frequentes no gabinete"”, explicou.

Domingos Savio ressaltou ainda a preparacao de uma
equipe especializada para atender prefeitos e
vereadores, enfatizando a intensidade do trabalho, que
se estende até as 22h em dias de sessdes. "Preparei
uma equipe em Brasilia especialista em receber as
pessoas. Entdo, além de mim, tenho esse pessoal,
gue atua diariamente. Tenho uma pessoa que cuida
da minha agenda, outra que acompanha os prefeitos e
liderancas nos ministérios e 6rgaos publicos quando
ndo posso fazer pessoalmente, mas sempre que
posso, estou presente. Também tenho alguém
responsavel pelas emendas parlamentares e
convénios para prefeituras, e outra que cuida da area
de comunicacdo. Enfim, € muito dinamico.
Trabalhamos de forma intensa", contou.

Prorrogacgéo

O presidente do Congresso Nacional, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG), prorrogou na ultima segunda-feira
0 prazo para que os parlamentares apresentem
emendas a Lei de Diretrizes Orgcamentarias em um
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dia. Inicialmente previsto para encerrar ontem, o prazo
foi estendido até as 16h de hoje. A entrega do relatério
final estd marcada para o dia 20 e a votacao deve ser
feita até o dia 24 deste més. O relatério da LDO
preliminar, aprovado na semana passada com déficit
zero, esta sujeito a uma possivel emenda de reajuste
na meta fiscal, conforme mencionado pelo ministro da
Casa Civil, Rui Costa, durante conversa com o relator
Danilo Forte (Unido-CE). Em um almoco com
empresarios em Sao Paulo na sexta-feira passada
(10/11), o relator da LDO destacou que o governo vive
"num limbo entre o populismo econdmico e o
pragmatismo".

Paralelamente, as 17 comissdes permanentes do
Senado estdo definindo as emendas que
encaminhardo ao projeto da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2024, que estd em analise na Comisséao
Mista do Orgcamento, antes de ser votado pelo
Congresso Nacional. As definicbes das emendas
continuam na proxima semana: os colegiados tém até
23 de novembro para envia-las. Para as emendas de
comissdo, ndo existem recursos financeiros
previamente reservados. Essas emendas tém que
estar no ambito das competéncias regimentais de
cada comissdo e também devem representar interesse
nacional, devidamente demonstrado na justificativa de
cada uma delas.

Site:
https://digital.em.com.br/estadodeminas/17/11/2023/p1
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Fraude de R$ 25,2 bi leva Americanas aum
prejuizo de R$ 12,9 bi em 2022

ALTAMIRO SILVA JUNIOR MATHEUS PIOVESANA
CYNTHIA DECLOEDT

Onze meses apoés a divulgacdo de um dos maiores
escandalos contébeis do Pais, a Americanas divulgou
ontem o seu balanco de 2022. Com prejuizo de R$
12,9 bilhdes, depois de perdas de R$ 6,23 bilhdes em
2021, e divida liquida de R$ 26,28 bilhdes, salto de
85% em um ano, a empresa reconheceu um rombo de
R$ 25,2 bilhdes como resultado de fraudes. O balanco,
gue foi divulgado depois de quatro adiamentos, saiu
sem o0 aval da BDO RCS, empresa de auditoria
contratada pela Americanas para fazer a analise dos
seus numeros.

Segundo afirmou a auditoria em relatorio que
acompanhou os resultados, diante do "contexto de
incerteza relevante de continuidade operacional" da
varejista, que estd em recuperacao judicial desde
meados de janeiro, "ndo resta outra opcdo aos
auditores que uma abstencéo de opinido enquanto a
companhia ndo aprovar seu plano (de recuperacao)".
Além do trabalho da auditoria, a Americanas esta na
mira de processos administrativos na Comisséo de
Valores Mobilidrios (CVM) e de investiga¢cBes do
Ministério Publico Federal.

Em uma apresentagdo com 31 paginas, a Americanas
reconstituiu como se deram as fraudes, feitas por meio
do "risco sacado", um tipo de empréstimo com bancos.
Concluiu dizendo ter sido vitima de uma "fraude
sofisticada, baseada na manipula¢gédo dolosa de seus
controles internos por parte de sua antiga gestao" -
gue tem negado qualquer responsabilidade pelo
rombo financeiro.

"MANIPULACAO DOLOSA". Apds a apresentacio, o
CEO da varejista, Leonardo Coelho, acusou a antiga
diretoria de "manipulagéo dolosa". "O que aconteceu é
manipulacdo dolosa dos controles internos da
companhia, e isso ndo tem a ver com métricas de
desempenho, mas com caréater daqueles que deveriam
ser os maiores defensores da Americanas", disse
Coelho. "A Americanas tinha uma estrutura de
governanca certificada por todas as principais
(entidades) do mercado brasileiro e internacional. N&o
estava no Novo Mercado (da Bolsa de Valores) de
graca, tinha uma estrutura de governanca." No pregao
de ontem, o papel subiu 6,25%, mas valendo apenas
R$ 0,85.

Apesar da recusa dos auditores, o conselho fiscal da
Americanas decidiu aprovar as demonstracfes
financeiras. Segundo o comando da varejista, como o
seu plano de recuperacédo judicial ainda néo foi
aprovado, a companhia de auditoria teria mesmo de se
abster.

Falando a analistas, a diretora financeira da
Americanas, Camille Faria, garantiu que os nimeros
publicados foram todos auditados, os de 2021 e de
2022. "Vocés vao ver que houve uma abstencdo de
opinido, que esta essencialmente ligada ao fato de a
companhia estar em recuperacgdo judicial."
REFERENCIA. Os balancos divulgados ontem s&o
considerados essenciais pelos credores, para que eles
possam decidir se aprovam ou ndo as condi¢cfes
propostas para a recuperacdo da companhia.

O ultimo balango divulgado pela Americanas havia
sido o do terceiro trimestre de 2022, em que reportou
perdas de R$ 447 milhdes em nove meses, valor seis
vezes maior que o do mesmo periodo de 2022.

O endividamento no final de setembro do ano
passado, segundo o demonstrativo, era de R$ 5,3
bilhdes, nimero quase cinco vezes menor do que 0
revelado agora para todo o ano de 2022.

Conforme os dados divulgados ontem, o lucro
operacional (Ebitda, que é o lucro antes do pagamento
de impostos e amortizagdes) foi negativo em R$ 2,9
bilhdes em 2022, enquanto a companhia terminou o
ano com R$ 2,5 bilhdes em caixa. A receita liquida, de
R$ 25,809 bhilhdes, cresceu 14,6% em um ano.

ACORDO. Com os nimeros do balanco publicados, a
prioridade da direcdo agora é tentar chegar a um
acordo com os credores para salvar a varejista. As
demonstrac6es contabeis sdo peca essencial para
avaliacdo da viabilidade operacional da empresa,
segundo especialistas.

Ap6s o rombo, revelado em 11 de janeiro, a
publicacdo do balangco de 2022 havia sido anunciada
para marco. Foi postergada para agosto, em seguida,
para outubro, e depois para 13 de novembro. Na
madrugada do dia 13, foi novamente adiada para
ontem.
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Ja a troca de auditores da Americanas ocorreu em
junho.

A BDO entrou no lugar da PricewaterhouseCoopers
Auditores Independentes, que era responséavel por
auditar as contas até entao.

Camille informou ainda que a empresa decidiu néo
fazer revisdo dos balancos anteriores a 2021. "Quanto
mais para tras for a revisdo, mais dificil corrigirmos."
De acordo com o CEO da Americanas, um novo plano
de cargos e salarios, mais aderente ao varejo, esta
sendo desenhado para implementacao até o fim do
ano. Além disso, ha ainda em curso um redesenho da
remuneracao variavel dos executivos e que se tornara
oficial nas proximas semanas.

Com a publicacdo dos dados de 2022 e de 2021,
Camille disse que a equipe da Americanas vali
mergulhar no balanco de 2023, e a ideia é divulgar os
nimeros até fim do ano. Para avaliar melhor os
impactos da fraude em suas operacdes, a nova gestédo
informou que fara em uma proxima etapa a
reapresentacdo dos resultados trimestrais de 2022, o
que deve ocorrer quando for reportar os nimeros
trimestrais de 2023.

3 perguntas para...
Leonardo Coelho CEO da Lojas Americanas

Os numeros de 2023 podem provocar mudangas no
plano de recuperacéo?

N&o vai mudar, ndo tem a capacidade de mudar nada
das discussoes.

Todo o plano de recuperacdo esta ancorado nas
demonstragdes financeiras de 2021 e 2022, que
tinhamos a obrigacdo de apresentar para que o
mercado tivesse a seguranca de que a fraude estava
toda ali dentro.

Os credores estao totalmente de acordo com as
condi¢gBes do plano?

A minha experiéncia diz que totalmente de acordo eles
s6 vao estar quando fizerem a votacdo na assembleia
(geral de credores).

Tirando esse conservadorismo quase que profissional,
a conversa com todos eles tem sido bastante boa nas
Gltimas duas semanas, e estamos chegando a um
formato final.

As divergéncias relativas a valores e condi¢des de
pagamento dos credores ja estdo pacificadas com os
grandes bancos?

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

Esta pacificado, e na assembleia, por tudo o que
temos hoje, o plano vai ser ratificado pelos credores.
Obviamente, dentro de uma recuperac¢édo judicial ndo
se consegue pagar a todo mundo, entdo, obviamente
gue tem gente que nao foi contemplada com o melhor
desenho possivel.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Meta de déficit zero sera mantida até margo

CAMILA TURTELLI, ALICE CRAVO, SERGIO ROXO,
ALVARO GRIBEL E BERNARDO LIMA

O governo federal decidiu manter a meta de zerar o
rombo das contas publicas no ano que vem pelo
menos até margo, quando serd apresentado o primeiro
relatério de avaliacdo de receitas e despesas.

O anuncio foi feito depois de uma reunido no Pal&cio
do Planalto entre integrantes do governo e o relator do
projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias (LDO) de
2024, deputado federal Danilo Forte (Unido-CE), em
gue se admitiu também a possibilidade de um bloqueio
de recursos de até R$ 53 bilhdes para garantir que o
alvo seja atingido.

A decisdo vem depois de uma disputa interna no
governo sobre permitir ou ndo um déficit no que vem.
A manutencdo da meta é considerada uma vitéria da
ala liderada pelo ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, que sempre defendeu esse objetivo. J& o
ministro da Casa Civil, Rui Costa, era o principal
defensor da mudanca na meta agora.

Ao confirmar o déficit zero para 2024, o relator ndo
descartou, porém, uma mudanc¢a no futuro.

- (O governo) Tirou qualquer possibilidade de emenda
ao relatério, qualquer mensagem modificativa com
relacdo ao que esta sendo decidido, e a preservacéo
do arcabougo fiscal - afirmou Forte. - A possibilidade
de revisdo (da meta) podera advir de alguma mudanca
no futuro, mas no presente o governo manteve a meta
fiscal zero.

O ministro das Relag¢des Institucionais, Alexandre
Padilha, afirmou que "ndo ha qualquer iniciativa do
governo de alterar". Ele abriu a reunido dizendo que
era uma decisdo de governo manter a meta zero
estipulada por Haddad.

- N&o existe e ndo vai existir qualgquer iniciativa do
governo de alterar essa meta fiscal - disse Padilha,
apds o encontro.

MINIMO DE R$ 23 BILHOES Forte e Padilha se
reuniram com Haddad, e as ministras do
Planejamento, Simone Tebet, e da Gestdo, Esther
Dweck, além do lider do governo no Congresso,
Randolfe Rodrigues (sem partido- AP). A secretéaria
executiva da Casa Civil, Miriam Belchior, participou do
encontro representando a pasta, j& que Costa estava
fora de Brasilia - ela teria sido econémica nas

palavras, de acordo com presentes a reunido.

O governo tinha até hoje para decidir se mudava ou
ndo a meta de déficit zero por meio de emenda a LDO
ou mensagem modificativa.

Durante a reuniéo, integrantes do governo admitiram
gue sdo grandes as chances de contingenciamento
(blogueio) de recursos para o inicio do ano que vem. O
valor, no entanto, € alvo de divergéncias.

As estimativas vao de R$ 23 bilhdes a R$ 53 bilhdes -
limite permitido pelo arcabouco fiscal.

Haddad teria defendido um valor entre R$ 23 bilhdes e
R$ 26 bilh6es e condicionado isso a aprovagdo dos
projetos que estdo no Congresso. Além do
contingenciamento, foi colocada na mesa a
possibilidade de revisdo da meta no primeiro trimestre
do ano que vem, caso haja clareza de que o objetivo
de déficit zero vai levar a um bloqueio grande de
recursos em 2024.

Uma das ideias foi que o contingenciamento atingisse
de forma igualitaria governo e Congresso. Ou seja,
para cada R$ 1 bilhdo congelado nas contas do
governo, o mesmo montante ficaria bloqueado em
emendas parlamentares.

Uma outra sugestdo nesse cendrio de possivel
contingenciamento, diante da intencéo do governo de
proteger o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), é que emendas do Congresso sejam
destinadas as obras.

Apesar da perspectiva de bloqueio de recursos,
segundo participantes da reunido, Haddad se mostrou
otimista com a aprovacdo de projetos em tramitacéo
no Congresso capazes de ampliar a arrecadacao e
disse contar com o apoio dos presidentes do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG), e da Camara, Arthur Lira
(PP-AL), para que isso acontega. Entre as principais
medidas estd o aumento de tributos federais para
empresas que recebem incentivos de ICMS para
custeio, com o qual o Executivo espera arrecadar R$
35 bilhdes no ano que vem - o tema esta parado na
Camara.

- O ministro Haddad é otimista - disse Forte.
ARGUMENTOS TECNICOS Em sua estratégia para

convencer Lula a ndo mudar a meta agora, o ministro
da Fazenda buscou evitar que a deciséo fosse vista
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como um embate direto entre ele e seu colega de
Esplanada Rui Costa.

Em segundo lugar, Haddad direcionou as conversas
com Lula para o quesito técnico.

Lembrou ao presidente que o PAC é calcado em
investimentos privados, muito mais do que publicos.

E expbs os ganhos para a economia caso a meta de
2024 seja mantida, como a queda do délar e dos juros.

Por fim, o ministro também tem pontuado que ha
negociacdes nao s6 com o Congresso, mas com 0
Supremo Tribunal Federal, para aumento de
arrecadacdo e corte de despesas.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Crise do cambio na Argentina afeta
exportacoes brasileiras

Marta Watanabe e Alex Jorge Braga

A instabilidade cambial resultante da corrida
presidencial na Argentina acentuou a perda de espaco
dos produtos manufaturados nas exportacdes
brasileiras ao pais vizinho. Os bens da industria de
transformacédo ainda predominam nas vendas para
aguele que é o maior parceiro brasileiro comercial na
América do Sul, mas as indUstrias brasileiras apontam
dificuldades maiores neste ano, dado por mais
entraves burocraticos aos embarques e maior
dificuldade de acesso a divisas pelas empresas
argentinas.

De janeiro a outubro deste ano, os manufaturados
representaram 91,1% dos embarques aos argentinos,
fatia 1,6 ponto percentual abaixo da de 2022. Em
2019, ha menos de cinco anos, a fatia era de 95,7%,
considerando sempre os mesmos dez meses,
segundo a Secretaria de Comércio Exterior. As
comparac8es desconsideram os embarques de soja,
gue tiveram comportamento atipico em 2023 e
lideraram este ano a exportacédo brasileira ao pais
vizinho.

Maior parceiro regional, com 5,3% das exportacdes
brasileiras e terceiro lugar no ranking de todos os
destinos do Brasil, a Argentina deve escolher seu
proximo presidente neste domingo e a expectativa

pelo resultado das urnas é compartilhada pelos
brasileiros, apontam especialistas.

A Argentina atravessa um momento de crise e possui
baixas reservas cambiais, o que levou o pais vizinho a
adotar uma postura mais protecionista, em que ha
varias taxas e embargos a produtos externos, diz
Welber Barral, sécio da BMJ e ex-secretario de
Comércio Exterior. "Além do controle cambial, o
problema da Argentina sdo as estreitas licencas de
importacdo, que afeta também as suas exportacdes,
porque se tem altos impostos de importacédo." Igor
Fink, economista e analista de inteligéncia de
mercados da Abicalcados, que retne a industria
calcadista brasileira, conta que desde o fim do ano
passado os cal¢cados, que historicamente contavam
com licenca de importacao liberada automaticamente
para entrar no mercado argentino, cairam no rol dos
produtos com licenca ndo automatica. Isso significa
que o produto espera a aprovacao para ingressar na
Argentina por prazo de até 60 dias.

Esse, explica Fink, é o prazo maximo estabelecido
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Mas os cal¢cados brasileiros enfrentam uma espera
muito maior. No ultimo levantamento do setor, havia
no inicio de outubro 584 mil pares de calgcados a
espera de liberacdo para entrar na Argentina. A
demora, diz 0 economista, compromete a venda do
produto, ja que muitas vezes os calcados chegam as
vitrines fora da temporada.

Apoés liberada a licenga para o desembarque em
territério argentino, diz Fink, os desafios continuam,
porque ha prazo de 180 dias para o importador
argentino acessar o mercado de cambio, o que
esbarra no desafio de conseguir comprar dolares.

Segundo Fink, os relatos de inadimpléncia entre os
fornecedores brasileiros tém aumentado.

Nesse cenéario, algumas industrias brasileiras
desistiram de vender calgcados aos argentinos, ficando
apenas as empresas maiores, que possuem parcerias
comerciais de longa data e que tém maior folego
financeiro. Isso, ao lado da concorréncia com cal¢cados
da China e de paises do Sudeste asiatico, fez a
participacdo do Brasil nas importa¢cBes argentinas de
calgados cair de 49% em maio deste ano para 39%
atualmente. A perspectiva, estima Fink, é que ao fim
do ano a fatia caia para 31%.

Edgard Dutra, diretor da Metalplan, industria de bens
de capital, diz que a empresa tem parceria com um
distribuidor argentino de equipamentos que fornece
méaquinas também para a area de saulde.

Isso provavelmente favoreceu os embarques de
compressores a ar fabricados pela empresa nos
ultimos anos, avalia. O mesmo distribuidor argentino
também tem operacdes de exportacdo, o que deve
facilitar o acesso a dolares.

Mesmo assim, Dutra conta que este ano enfrentou
maior dificuldade para embarque ao pais vizinho.

"O pedido do parceiro argentino entrou em maio e
conseguimos finalizar a produgdo no inicio de julho. Ai
comecgou uma novela e ficamos de agosto até quase
fim de outubro sem conseguir embarcar as maquinas
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para a Argentina”, lembra. Houve, diz, varias
dificuldades, como as burocraticas, que demandaram
muitas reunifes entre os despachantes dos dois lados
para validar a documentagdo necessaria.

"E quando finalmente a documentacéo foi submetida a
alfandega argentina, aconteceu algo que eu nunca
havia visto em quase 25 anos de exportagdo. Pediram
para remover itens porque o valor estava acima do
que seria possivel liberar", conta. "Tivemos que
remover cerca de 10% do total de maquinas, que vao
esperar uma nova leva de embarques." Apesar das
dificuldades, Dutra diz que o mercado argentino se
mantém importante para a empresa, com 30% da
exportagdo. A empresa tenta intensificar embarques a
Chile e Peru e planeja retomar vendas a Colémbia.

"No quadro atual o que a Argentina importa depende
do que o governo quer importar. Por mais que o
importador e o exportador tenham interesse em
realizar o negdcio, a falta de dolares impede", diz José
Augusto de Castro, presidente da Associacdo de
Comércio Exterior do Brasil (AEB). "Os exportadores
brasileiros aguardam o resultado das elei¢cdes para ter
uma ideia da politica que vira depois. Ha também
expectativa de que a safra argentina de milho e soja
para 0 ano que vem ndo sofra a quebra que aconteceu
este ano, o que fornecera divisas a Argentina para
importar." Com desempenho atipico de venda, a soja
lidera este ano, de maneira inédita, o rol dos produtos
exportados pelo Brasil a Argentina.

Dados do Mdic mostram que o embarque de soja
subiu de US$ 120 milhGes em 2022 para US$ 1,98
bilh&o neste ano, considerando janeiro a outubro. O
embarque atipico aconteceu por fatores conjunturais
em territério argentino.

O pais sofreu uma estiagem com quebra de safra do
grédo, o que obrigou os argentinos a importar soja para
honrar compromissos de exportacéo ja firmados.

Para Castro, se ndo fosse a intensificacdo da crise
cambial resultante da corrida eleitoral argentina, a
exportacao brasileira podia ter crescido até 40% em
relacdo a 2022. Os dados do governo mostram que o
Brasil exportou total de US$ 14,9 bilhdes aos
argentinos de janeiro a outubro, com alta de 13,1% em
relagcéo a igual periodo do ano passado.

Mesmo apés intensa corrida presidencial, as relagdes
comerciais Brasil-Argentina ndo devem sofrer
significativas alteracdes em 2024, avalia Barral. Em
um pleito marcado pela polarizagéo, ele diz que os
candidatos nado terdo condicdes de fazer grandes
mudangas na linha comercial do pais.

Para ele, caso o candidato governista Sergio Massa
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venca, a relacdo com o Brasil se mantera "fluida e
amistosa". Ja se o ultradireitista Javier Milei conquistar
a vitoria, as grandes mudancas prometidas durante a
campanha terdo muitas resisténcias devido a sua fraca
base no Congresso argentino, explica Barral. O partido
La Libertad Avanza conquistou somente 18 cadeiras
no Parlamento.

Para Barral, a reabertura maior da Argentina as
importacdes deve acontecer lentamente e dependera
muito do desempenho da economia. "E preciso fazer
uma transicdo para mais abertura comercial, porém é
necessario mais reservas internacionais. A diferenca
entre os dois candidatos vai ser a velocidade para uma
abertura econémica." Ja a relagdo diplomatica entre os
dois paises pode sofrer mudancas com a elei¢do. Para
Barral, caso Milei venca, as relacfes entre os dois
paises vizinhos tendem a ser mais frias, "como era na
época entre os presidentes Alberto Fernandez [da
Argentina] e [do ex-presidente brasileiro] Jair
Bolsonaro".

"Afundada em sucessivas crises ha mais de 20 anos, a
Argentina, tem possibilidade de reverter este quadro
aproveitando as oportunidades e suprindo as lacunas
de sua producéo", diz Barral. Para ele, o maior desafio
do pais vizinho é alcancar a estabilidade econdmica,
que pode, segundo ele, ser resolvida com ajustes. "E
preciso cortar uma série de subsidios que existem e
gue tém um custo muito alto para o governo. Ha
também uma intervencédo estatal exagerada entre
varios aspectos da economia argentina, o que acaba
gerando muita ineficiéncia." Mais Argentina na pagina
Al3

"Exportadores aguardam a eleicdo para ter ideia da
politica que vird" JoséAugustodeCastro

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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PEC 45 e a promulgacao de parte dareforma
- OPINIAO JURIDICA

Ana Claudia Akie Utumi é socia de Utumi Advogados,
professora do Instituto Brasileiro de Direito Tributario
(IBDT), da Universidade de Zurique e de cursos de p0s-
graduacgéo

As aprovacodes da Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n°45 pela Camara dos Deputados e pelo
Senado foram um marco muito importante na
mudanca do sistema tributario brasileiro. Isso porque,
como ja muito divulgado, a PEC 45 implica a extingéo
dos atuais tributos sobre o consumo (P1S/Cofins, IPI,
ICMS e ISS) ao longo de sete anos e a sua
substituic@o por dois tributos sobre o valor agregado,
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS).

No entanto, o texto aprovado pelo Senado nao é
idéntico aquele aprovado pela Camara, de tal maneira
gue as altera¢bes introduzidas pelo Senado terdo que
ser avaliadas e votadas pela Camara, novamente em
duas votacBes, com aprovacdo de trés quintos dos
deputados federais.

Dentre as alteracfes feitas pelo Senado, destacam-se
(a) a inclusdo de mais produtos e servigos em
aliguotas reduzidas a zero (como o caso de
automoveis para pessoas com deficiéncia), em 60%
(exemplo - setor de eventos e alimentos destinados ao
consumo humano), ou em 30% (servicos de profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica);
(b) criacao de regimes especificos para mais setores,
tais como servicos de saneamento e concessdo de
rodovias; (c) inclusdo de regime favorecido para
hidrogénio verde; (d) alteracBes relativas ao Imposto
Seletivo, com a determinacdo de incidéncia
monofasica, exclusdo do tributo de sua propria base
de calculo e exclusao de energia elétrica e
telecomunicacfes do seu &mbito de aplicacéo; e (e)
substituicdo do Conselho Federativo pelo Comité
Gestor, com limita¢des a suas competéncias. Assim, o
Senado fez modificag8es importantes as regras
constitucionais aplicaveis aos novos tributos.

As noticias recentes dao conta da possibilidade de o
Congresso Nacional promulgar uma emenda
constitucional com a parcela incontroversa, ou seja, a
parcela da PEC 45 aprovada pela Camara dos
Deputados que néo sofreu alteragbes no Senado. Em
havendo a publicacdo como emenda constitucional do
texto inalterado pelo Senado, essa emenda traria as

definicbes estruturais da PEC 45, que envolvem as
definicbes de CBS/IBS e regras de transicdo, dentre
outros dispositivos.

Do ponto de vista estrutural do IBS, para que
houvesse a efetiva criacdo desse tributo, faltaria a
legislagdo constitucional sobre o Comité Gestor,
entidade que tera a responsabilidade de regulamentar
e administrar o tributo. Sem que haja as aprovacfes
necessarias ao texto que cria o Comité Gestor, a
implementacdo do IBS fica comprometida. Assim, a
proposta de texto constitucional sobre o Comité Gestor
€ algo que muito provavelmente serd objeto de
aprovacdo pelo Congresso Nacional.

No entanto, como ficam as alteracdes feitas pelo
Senado que ndo comprometem a estrutura do IBS,
mas melhoram o ambiente de negdcios para uma série
de atividades, como o caso das que estabelecem
aliquotas reduzidas ou permitem a criagdo de regimes
tributarios especiais? Essas alteracdes, para que
entrem em vigor como emenda constitucional, também
dependem da aprovacdo da Camara dos Deputados
em dois turnos.

Em outras ocasifes, o "fatiamento" de emenda
constitucional, criando as chamadas "PECs Paralelas",
fizeram com que esses novos projetos de emendas
constitucionais, contendo a parte do texto que tenha
sido alterada pela Casa Legislativa revisora, fossem
aprovados muito tempo depois, ou hem chegassem a
ser aprovado.

A PEC 06/2019, que tratou da Reforma da
Previdéncia, € um exemplo disso. A parte do texto
aprovado sem modificacBes pela Camara e pelo
Senado resultou na Emenda Constitucional 03/2019. A
parte do texto que dependia de novas votacBes para
sua aprovacdo resultou na PEC Paralela 133/2019,
gue nao foi aprovada até os dias atuais. Outro
exemplo, também no campo previdenciario, foi a PEC
67/2003, cuja parcela alterada resultou na PEC
paralela 77/2003, aprovada somente em 2005.

Adicionalmente, em havendo o "fatiamento” da PEC
45, o interesse e urgéncia de se aprovar as mudancas
promovidas pelo Senado mudam na medida que, a
excecdo da definicho do Comité Gestor, ndo
comprometem a possibilidade de se criar 0 IBS e a
CBsS.
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Ha que se considerar que estamos no fim do ano, com
poucas semanas para o recesso legislativo, para o
periodo de festas e de férias, além de o Congresso
Nacional estar com diversas matérias muito
importantes sob discussdo, além de ainda néo ter
aprovado leis orcamentarias para 2024.

Com esse cenario, existe a possibilidade real de o
"fatiamento" poder implicar atraso na analise das
importantes alteracdes propostas pelo Senado, ou
ainda o risco de essas alterac8es, a excecao das
relativas ao Comité Gestor, ndo serem votadas pela
Camara dos Deputados e, com isso, hunca entrarem
em vigor.

Portanto, é essencial que nédo haja o "fatiamento” da
PEC 45, e que somente haja a promulgacdo da
emenda constitucional quando a Camara dos
Deputados votaras altera¢cfes aprovadas no Senado.

Ana Claudia Akie Utumi é socia de Utumi Advogados,
professora do Instituto Brasileiro de Direito Tributario
(IBDT), da Universidade de Zurique e de cursos de
pos-graduacao

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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A grande transferéncia de rigueza

Por Diego Viana, para o Valor, de Sédo Paulo

Cada geracédo, quando chega a idade adulta, recebe
como heranca das anteriores uma parte do patriménio
acumulado com o passar do tempo. Mas nunca se
viveu uma transferéncia de riqueza tdo grande quanto
a que se iniciou no fim da ultima década e deve
prosseguir pelas préximas duas. Embora os nimeros
divirjam de estudo para estudo, calcula-se que ao
redor do mundo as herancas dos chamados "baby
boomers" (nascidos nas duas décadas apdés o fim da
Segunda Guerra Mundial) aos "millennials" (nascidos
entre 1980 e 1996) cheguem a quase US$ 150
trilhées.

S0 nos Estados Unidos, sdo aproximadamente US$ 75
trilhdes. Em comparacéo, os nascidos apds a Segunda
Guerra receberam de seus pais (nascidos entre 1900
e 1925) o equivalente a US$ 16 trilhdes. No ritmo
atual, muda de méos US$ 1 trilhdo anualmente, de
acordo com o relatério de Individuos com Patrimonio
Liguido Elevado e Ultraelevado nos Estados Unidos,
da empresa de pesquisa de mercado Cerulli
Associates, sediada em Boston.

O ritmo tende a acelerar ano a ano e so vai se concluir
em 2045. Nesta década, o instituto Wealth-X,
concorrente do Cerulli, estima que o total transferido
sera de US$ 8,8 trilhGes nos EUA, US$ 3,2 trilhdes na
Europa e US$ 1,9 trilhdo na Asia. Em 2020, os
"boomers" detinham 57% da riqueza no planeta e
eram a geracao mais rica. Em 2030, sera a geracéo X
(nascida de 1965 a 1980), com 31%.

O processo esta sendo chamado de "great wealth
transfer" (grande transferéncia de riqueza) e contém
algumas particularidades que dizem respeito a esse
enorme volume de recursos, ao tamanho relativo das
populacdes e, principalmente, a diferenca de perfil
entre quem transfere e quem recebe.

Hoje, os millennials, alguns dos quais véo receber
herancas de vulto, constituem aproximadamente 30%
da populacdo mundial, diz Esteban Poli-dura, chefe de
estratégia de investimento para a América Latina do
banco suico Julius Bar. Atualmente, o patrimdnio
dessa geracdo gira em torno de US$ 25 trilhdes, de
acordo com o analista. "Esse ja é um valor alto, mas
se prestarmos atengdo, vemos gque essas pessoas vao
receber uma injecdo de recursos no exato momento
em que estdo a ponto de realizar todo seu potencial
produtivo. Esse € um dos motivos pelos quais essa
transferéncia de riqueza é tdo extraordinaria”, afirma.

De posse de uma riqueza sem precedentes, 0s
guarentdes da préoxima década tém o potencial de
mudar radicalmente a alocacdo de capital no planeta.
Nascida e criada na era digital, preocupada desde a
juventude com temas como o clima, a diversidade e a
responsabilidade social, a geracdo que comeca a
chegar aos 40 anos pensa de maneira muito diferente
de seus pais e avos. Essa é uma das conclusdes do
relatorio "Next Generation: how to invest in
megatrends" (A préxima geracao: como investir em
megatendén-cias), do Julius Bar.

Nos termos do banqueiro e filantropo sul-africano Ken
Costa, autor do livro "The 100 Trillion Dollar Wealth
Transfer" (A transferéncia de riqueza de US$ 100
trilhdes, publicado no Reino Unido em agosto), o
processo ja& em curso representa um
"rejuvenescimento do mundo" e uma possivel
transformacdo do capitalismo na direcdo da
"colaboragéo, compaixdo e comunidade”. O préprio
Costa, porém, identifica o perigo de que a preferéncia
por investimentos conscientes, em que a justica
pesaria mais do que o retorno esperado, possa reduzir
a eficiéncia do capital, com consequéncias negativas
sobre o crescimento.

O que explica por que a atual transferéncia da riqueza,
em particular, merece o epiteto de "grande" € uma
combinacdo de histdria econdémica e demografia. Os
"baby boomers" tém esse nome porque refletem a
rapida expansédo populacional que se seguiu a derrota
dos exércitos nazistas, sobretudo nos Estados Unidos
e na Europa. Nos anos 1950 e 1960, a piramide etaria
era, sem davida, uma piramide: na maior parte do
mundo, as familias eram numerosas e a populacao
contava com muitas criangas e jovens para poucos
idosos.

Esses jovens foram os protagonistas de um periodo
sem precedentes de crescimento econdmico,
conhecido como "grande aceleracdo". A reconstrucéo
dos paises destruidos pela guerra, a expansao
industrial e tecnolégica, o desenvolvimento de redes
de protecdo social e o investimento pesado em
educacao basica e superior contribuiram para o
periodo de maior enriquecimento da historia.

Mais tarde, os jovens da década de 1960 também se
beneficiariam de um processo iniciado nos anos 1980,
guando ja ndo eram tdo jovens, e que hoje se reflete
nas herancas que comec¢am a legar: a desregulacéo e
consequente expansdo dos mercados financeiros.
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Ativos de toda natureza se valorizaram enquanto as
bolsas subiam, com reflexo particularmente nos

iméveis, cujos precos quintuplicaram em 40 anos.

Quem comprou sua casa € comegou a investir em
acBes nos anos 1970 se viu, 30 anos depois, de posse
de um patriménio altamente valorizado.

Ao se aposentarem, esses profissionais dispunham
nao so de casas bem avaliadas, como também de
fundos de pensao vigorosos e acdes em alta: o indice
S P 500, da Bolsa de Nova York, se valorizou 2.800%
desde 1983. Como resultado de todas essas
transformacdes, a riqueza das familias americanas
saltou de US$ 38 trilh6es em 1989 para US$ 140
trilhnGes em 2022, de acordo com o Federal Reserve de
St. Louis.

Nem mesmo o terremoto da crise dos subprimes, a
partir de 2008, abalou permanentemente a riqueza
dessa geracdo. Na década seguinte, a liquidez que os
bancos centrais injetaram no sistema financeiro foi em
boa parte direcionada para a valorizacdo de seus
ativos. Durante a pandemia, o processo foi
intensificado, conforme advertiu o0 megainvestidor Ray
Dalio, fundador do fundo Bridgewater, em um artigo
publicado em agosto: 0 enorme esforgo para manter a
economia de pé representou uma transferéncia de
renda do setor publico para o privado, mais
especificamente os detentores de ativos financeiros, a
maior parte pertencente a geracao dos "boomers".

Na virada do milénio, quando as criancas da década
de 1980 comecavam a escolher suas profissfes, a
piramide etaria tinha se transformado. O grupo mais
numeroso ja ndo era o dos recém-nascidos, mas o dos
jovens. Os muito idosos também deixavam de ser uma
pequena marca no alto do triAngulo. Em alguns
paises, sobretudo os de economia mais avancada, a
predominancia de gera¢des mais antigas comecava a
acender o alerta para a reposi¢éo da forca de trabalho
e 0 impacto na previdéncia, uma vez que o0
recolhimento de contribuicbes dos profissionais na
ativa deixou de acompanhar o desembolso de
aposentadorias e pensdes.

A expansdo da economia global também havia
desacelerado, passando de uma média de quase 6%
na década de 1960 para pouco menos de 3% nos
anos 2010. Para piorar, os millennials foram atingidos
pelo "crash" de 2008 e a grande crise financeira
subsequente bem nos primeiros anos de sua atuacao
profissional, o que pode ter prejudicado a ascensdo de
muitos jovens na carreira. Nos Estados Unidos e na
Europa, os millennials constituem um grupo altamente
endividado, e que passou a década de 2010 adiando
planos de comprar iméveis, casar e ter filhos.

Como consequéncia, de acordo com a pesquisa
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Wealth Watch, da seguradora New York Life, s6 21%
da geracao millennial declaram se sentir confortaveis e
capazes de administrar a heranca que vai receber. A
explicacdo, segundo o relatdrio, assinado pela diretora
de bem-estar financeiro da seguradora, Suzanne
Schmitt, € que "os millennials, e agora a geragéo X,
cresceram em um cenario de tormenta financeira e
global". "Esses dois grupos testemunharam
transformagf8es econdmicas em seus anos de
formacédo e, por isso, podem ter maior aversao ao
risco do que seus antecessores", diz.

Tudo somado, quando os "baby boomers" receberam
suas herancas dos pais e avlds que viveram na
primeira metade do século, eram muitos individuos
recebendo de poucos, que por sua vez tinham menos
riqgueza para distribuir do que existe atualmente. Mas
guando esses mesmos "baby boomers" passam o
bastdo-e tudo o mais -, serdo um grupo maior,
entregando seu patriménio multiplicado em maéos
relativamente menos numerosas. Mesmo com o
retorno da inflacdo nos Ultimos dois anos e a
perspectiva de que a valorizacdo dos ativos
financeiros possa ter chegado ao seu limite, o volume
de recursos acumulados é suficiente para garantir a
passagem do poder financeiro para os millennials ao
longo dos proximos 20 anos.

A chefe de ESG, Compliance e Juridico da gestora de
capital Dahlia, Karina Azevedo, resume o0 impacto da
chegada desses recursos as maos de uma nova
geracdo. "Para superar a crise climatica, vamos
precisar de trés coisas: vontade politica, tecnologia e
tempo. O poder financeiro das novas geragdes vai ter
um papel fundamental no primeiro desses fatores",
argumenta.

Azevedo assinala que as novas geracdes ja
constituem 58% do eleitorado nas democracias do
mundo e, nos préximos 20 anos, chegardo a 80%. "Até
agora, faltava a elas o poder financeiro, que
continuava na mao das geracdes anteriores. O que a
grande transferéncia de riqueza vai fazer € emparelhar
o poder politico e o financeiro dos millennials", diz.
"Entdo a transferéncia de riqueza vai ser ainda mais
fundamental para eles, porque s6 assim a forca
demogréfica dessa geracao vai conseguir se exercer
politicamente: por meio do poder financeiro." O lado
politico da mudanca demografica ja é perceptivel,
acredita Azevedo. "A primeira conferéncia da ONU
sobre o meio ambiente como desafio da humanidade
foi em 1972. Em 1992 houve a conferéncia do Rio de
Janeiro. Al Gore, que era conhecido como "homem do
oz6nio", fez o documentario "Uma Verdade
Inconveniente" em 2006. Mas foi s6 depois de 2015, e
ainda mais depois de 2020, que o tema da
sustentabilidade ganhou o peso que tem hoje. Por
qué?", interroga, ja respondendo. "O que explica isso,
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como muitas coisas no mundo, é a demografia: as
geracbes anteriores ndo tinham a mesma
preocupacao ecoldgica que as pessoas nascidas
depois de 1980." J& prevendo o impacto da riqueza
gue troca de méos, consultores financeiros e outros
profissionais passaram a se perguntar o que seria feito
com esses recursos. De fato, pesquisas que tentam
tracar o perfil de investidores das diferentes geragdes
costumam mostrar que o0s jovens tém uma
mentalidade que difere profundamente da que seus
ancestrais manifestavam. Em seu relatério Global
Wealth Research Report, a Ernst Young encontrou
uma inclinacdo maior para as opc¢des de investimento
sustentavel nos jovens: 20% dos pesquisados
declararam que esse era um fator importante na
escolha de um gestor de patriménio, contra 8% entre
seus pais. A EY encontrou também uma preferéncia
por gestores com equipes diversas em termos de raca,
género e outros: 16%, contra 5% dos "boomers".

"Os jovens herdeiros sdo de uma geracdo que néo
guer ser aconselhada. Ela quer ser educada",
argumenta Polidura. "Sao pessoas que tém acesso
muito facil a informacado, sdo nativos digitais, e
procuram a ajuda dos consultores financeiros para
tomar suas decisfes, ou seja, ndo desejam que as
escolhas sejam feitas por eles." Segundo a EY, entre
0s mais jovens, 32% valorizam a disponibilidade de
servi¢cos digitais quase tanto quanto a performance
passada do gestor (32% contra 34%) e 60% desse
grupo se disp8e a mudar de banco por outro com
melhores ferramentas digitais.

Outras diferencas de perfil geracional também podem
ter seus efeitos ampliados com a transferéncia de
riqueza. As novas geracfes sdo consideradas mais
inclinadas ao empreendedorismo, rejeitando o projeto
de vida baseado em empregos estaveis de longo
prazo, de acordo com Polidura. "Essa é uma geracdo
muito mais empreendedora ou que trabalha por conta
propria do que a de seus pais, que se acostumou com
a ideia de subir na carreira galgando cargos dentro
das empresas. Esse perfil dos jovens significa que, de
posse desse capital aumentado, eles tém potencial
para criar um volume enorme de nova riqueza", afirma.

O impacto social da chegada de uma nova geracéo ao
processo decisorio também se revela nas praticas de
filantropia, conforme explica a CEO do Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social (ldis), Paula
Fabiani. Em 2021, o Idis publicou a verséo brasileira
do guia "Filantropia da Proxima Geracao", lancado
originalmente pelo Rockefeller Philanthropy Advisors
nos Estados Unidos. A cartilha mostra, por meio de
estudos de caso, como a geracdo ascendente introduz
um novo conceito de doacao.

Assim como no investimento financeiro, na sua

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

vertente social os filhos tendem a agir de maneira
muito diferente dos pais, segundo Fabiani.
Tradicionalmente, as doacdes sédo feitas com um perfil
gue a CEO do Idis define como "assistencialista", ou
seja, a escolha de alguma instituicdo ou causa para
receber os recursos, com o objetivo de aliviar um
sofrimento em particular. "As geracfes mais jovens
estdo buscando ac¢des que sejam como um
investimento com retorno social ou ambiental: tentam
alocar os recursos em ac¢des mais transformadoras,
gue ataquem as causas dos problemas", diz. "Essa é a
raiz de ideias como a do chamado "altruismo eficaz",
gue busca sustentar o investimento social em dados."
De acordo com Fabiani, a particularidade brasileira é
gue a passagem do bastédo leva mais tempo, porque,
na auséncia dos pesados impostos sobre a heranca
dos paises ricos, ndo é necessario organizar a
transferéncia do patriménio ainda durante a vida dos
titulares. "Em paises como os Estados Unidos, as
familias fazem o planejamento tributario
antecipadamente, para evitar a taxacdo. Entdo criam
seus fundos fiduciarios, suas fundacGes e seus
veiculos filantrépicos", explica Fabiani.

Em sua pesquisa anual sobre os millennials e a
geragdo X, que neste ano entrevistou mais de 22 mil
pessoas, a consultoria Deloitte confirma a crescente
preocupacdo com sustentabilidade e responsabilidade
social, mas detecta uma mudanca ocorrida apos a
pandemia e, principalmente, a crise do custo de vida
gue se seguiu a ela. Os jovens entrevistados se veem
cada vez mais com dificuldade de viver de acordo com
seus principios. Embora 70% afirmem perseguir
ativamente a reducdo de seu proprio impacto
ambiental e 60% se digam dispostos a pagar mais
caro por produtos mais sustentaveis, 55% temem que,
a prosseguirem as condi¢fes econdmicas atuais, sera
impossivel cumprir essas expectativas.

Para Fabiani, esse é um topico sensivel. "A mudanca
de mentalidade ja é visivel, mas nao é claro que ela
vai se tornar também uma mudanca de padrdo de
consumo, que é o que pode obrigar as empresas a
transformar seu comportamento também", diz.
"Quando for detentora do capital, quando chegar a
hora de tomar as decis@es, ainda ndo sabemos se
essa geracdo vai abrir mdo de retorno e de certos
bens de consumo, se vai levar a cabo sua viséo,
deixando de investir em setores como petréleo e
mineracdo." De acordo com Polidura, ja se veem
sinais de que os jovens ndo procuram apenas alinhar
seus investimentos a valores sustentaveis e sociais.
"Eles também estdo dispostos a sacrificar uma parte
do seu retorno para atingir esse proposito", afirma. "E
por isso que os bancos estéo bifurcando suas ofertas.
Existem as solugcBes tipicas de investimento
sustentavel ou responsavel, com impacto ambiental ou
social. S8o aqueles que ndo causam danos ao
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ambiente ou a sociedade. Mas muitos desses clientes
buscam dar o préoximo passo, que sao 0S
investimentos de impacto. Ou seja: ndo é so6 evitar o
dano, mas também exercer um efeito positivo. Em
nome disso, 0s jovens aceitam reduzir seu retorno."
Azevedo também identifica uma influéncia palpavel
das geracdes mais recentes de investidores nas
atitudes das empresas, sobretudo por meio da rapida
expansdo de equipes ESG. "Nossa metodologia de
avaliagdo das companhias inclui conversar com o0s
gestores. Todos os responsaveis por ESG sao
recentes. O mais antigo é de 2015", assinala. "Isso
nao € a toa, assim como ndo é a toa que todas as
maiores empresas do mundo, listadas nas principais
bolsas, ja anunciaram seus planos para chegar a
neutralidade de carbono. Nao estdo fazendo isso
porque é a coisa certa, mas porque a demografia do
mundo exige cada vez mais." Da perspectiva politica,
esse processo € embrionario. O ponto de virada
acontecerd quando a regulacdo dos mercados
comecar a refletir a forga politica das novas geragoes,
afirma Azevedo. "A regulagdo nao deixa escapatéria.
Hoje vemos isso no mercado europeu: quem nao
conseguir mostrar adequacédo as exigéncias nao tem
escapatoria. Quando a pressao politica for capaz de
determinar uma regula¢éo mais rigorosa nas principais
economias, todas as empresas terdo que agir de
acordo”, argumenta.

Nesse meio-tempo, a transferéncia intergeracional ndo
esta ao abrigo da desigualdade crescente do mundo.
De acordo com uma pesquisa realizada no ano
passado pela cooperativa de crédito americana Alliant
Credit Union, a média das herancas nos Estados
Unidos esta em algum ponto entre os US$ 350 mil que
os jovens esperam herdar e os US$ 250 mil que os
"boomers" estimam transferir. Seja qual for o nimero
correto, sabe-se que boa parte desse volume vai estar
concentrado em poucas méaos.

O grupo dos UHN W, ou seja, aqueles com maior
patrimdnio liquido, constitui a seleta categoria dos
mais ricos entre os ricos, respondendo por 1,5% da
populagdo analisada no relatério da Cerulli Associates.
Essa categoria respondera, sozinha, por 42% da
grande transferéncia de riqgueza, com algo em torno de
US$ 36 trilhdes nos Estados Unidos. De acordo com
Polidura, em todo o mundo, esse valor atinge US$ 105
trilndes. O diretor do Julius Bar afirma que esse grupo
restrito, assim como a populagédo em geral, também
demonstra um perfil de investimento mais preocupado
com a responsabilidade social e a sustentabilidade.

Embora n&o haja dados precisos sobre a transferéncia
de riqgueza na América Latina, Polidura aponta que as
caracteristicas demogréficas da regido sugerem que
algo semelhante possa ocorrer. A piramide etaria ja se
desloca para cima, com média de idade entre 25 e 30

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

anos em paises como México, Argentina, Brasil e
Coldmbia. Os nascidos nas décadas de 1940 e 1950
também sdo os mais ricos. E, por fim, "é um continente
em que os jovens s8o muito empreendedores e
autdbnomos. Ha inumeras startups entrando no
mercado, por exemplo, no Brasil, e € comum que
empresas novas se financiem por crowdfunding. Tudo
indica que um fendmeno semelhante vai se passar
aqui”, diz.

Perigo é que a preferéncia por investimentos
conscientes possa reduzir a eficiéncia do capital, diz
banqueiro Ken Costa

"A mudanga de mentalidade é visivel, mas ndo é claro
gue se tornara também mudanca de padrdo de
consumo" Paula Fabiani

"Os jovens herdeiros sdo de uma geracdo que néo
guer ser aconselhada, mas educada" Esteban Polidura

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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BNDES da prioridade a setor industrial e
desembolso salta a R$ 16 bilhdes até
setembro - COLUNA DO ESTADAO

ROSEANN KENNEDY COM EDUARDO GAYER E AUGU

O presidente do BNDES, Aloizio Mercadante, vai
reforcar hoje o aceno a industria brasileira ao
apresentar o balanco da instituicdo do terceiro
trimestre deste ano. Dados obtidos com exclusividade
pela Coluna mostram que o setor obteve o maior
aumento porcentual em desembolsos nos primeiros 9
meses de 2023, na comparagdo com o mesmo
periodo do ano passado. O crescimento foi de 34%,
atingindo R$ 16,7 bilhdes. Dentro do préprio
segmento, outros nimeros serdo destacados. O
financiamento as exportacfes das empresas
brasileiras cresceu 243% e chegou a R$ 7,2 bilhdes.
Em julho, 0 BNDES lancou um pacote para fortalecer o
setor. As medidas foram recebidas com entusiasmo na
Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

| FAVORITISSIMO. Se confirmada, a indicacédo de
Paulo Gonet para a Procuradoria-Geral da Republica
sera uma vitéria dos ministros Alexandre de Moraes e
Gilmar Mendes, do STF, que o apadrinharam. S6 uma
reviravolta mudaria a escolha do presidente Lula, diz
um ministro.

| BALANCA. Com Gonet na PGR, sai fortalecida a
candidatura petista de Jorge Messias para o STF.
Como revelou a Coluna, Lula deve adotar uma
"estratégia combo" nas definicdes, para contemplar
diferentes alas politicas.

| CONTA OUTRA. O prefeito de Sao Paulo, Ricardo
Nunes (MDB), disse que "ndo cola" a justificativa do
Ministério da Justica de ndo saber que Luciane
Barbosa é esposa de um lider do Comando Vermelho
no Amazonas. Ele também criticou seu adversario na
corrida eleitoral de 2024, Guilherme Boulos (PSOL),
por ter tirado foto com a mulher na Camara.

| OUTRO LADO. Boulos ndo se posicionou sobre a
fala do prefeito.

A respeito da foto, disse em nota ter sido abordado no
Saldo Verde da Camara por duas mulheres que se
apresentaram como representantes do Instituto
Liberdade do Amazonas, e que ouviu as demandas
dela.

| PROVOCACAO. Depois de acertar a quadra num
boldo da Mega-Sena e ganhar cerca de R$ 200, Jair
Bolsonaro virou alvo de piada entre os petistas. "Até
guando ganha, Bolsonaro perde", disse o vice-lider do
PT, Rogério Correia.

E que, em 2019, um boldo na lideranca do partido
rendeu R$ 2,4 mi para cada apostador.

| BEIJA-MAO. A bancada negra da Camara prepara
um tour para apresentar seus projetos prioritarios aos
trés Poderes. Na préoxima semana, fara reuniao para
decidir as pautas que serdo expostas ao presidente
Lula, a Luis Roberto Barroso, a Arthur Lira e a Rodrigo
Pacheco.

| REACAO. A Frente Parlamentar do
Empreendedorismo prepara uma forga-tarefa no
Congresso para derrubar a portaria do governo que
revogou a autorizacdo permanente para trabalho aos
domingos e feriados em atividades do comércio. O
grupo tem 207 deputados e 46 senadores.

I CAMINHO. Segundo o presidente da Frente,
deputado Joaquim Passarinho (PL-PA), serdo
apresentados projetos de decreto legislativo na
Cémara e no Senado.

A Frente de Comércio e Servigo também é fiadora da
ofensiva.

PRONTO, FALELI!

Felipe Salto - Economista-chefe da Warren

"O IBGE tem tradicdo em divulgar estatisticas
fidedignas de PIB e IPCA. O ruido gerado por
Pochmann preocupa, mas ndo deve ter consequéncia
maior."

CLICK

Rui Costa - Ministro da Casa Civil

Durante visita ao Para para o lancamento de projetos
do PAC, visitou com o governador Helder Barbalho
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(MDB) obras e intervengfes no Estado para a COP-
30.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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A eleicao e o acordo entre Mercosul e UE
(Artigo)

SILVIO CASCIONE

SILVIO CASCIONE DIRETOR DA CONSULTORIA
EURASIA GROUP

OS argentinos vdo as urnas para uma eleicdo que
pode ter importantes consequéncias para o Brasil. De
um lado, o ministro da Economia, Sergio Massa, com
0 apoio tacito do governo brasileiro; de outro, o
candidato de direita Javier Milei, com o apoio
escancarado da familia Bolsonaro.

Se fosse apenas para emular a polarizacédo do Brasil,
a eleicdo teria uma relevancia menor do que no
passado; nao mais que uma fonte de entretenimento
para os aficionados em politica e histéria. Apesar da
forte relacdo comercial entre os dois paises, ndo ha
um grande temor de contagio nos mercados brasileiros
com o agravamento da crise na Argentina.

A inflacdo acelerada e os controles cambiais sao
problemas que afetam os argentinos, sem
repercuss@es sistémicas para o Brasil.

ACORDO. Mas ha um importante elemento a mais em
jogo: o futuro do Mercosul e o acordo comercial com a
Unido Europeia.

A eleicdo na Argentina coincide com uma janela de
oportunidade valiosa para a conclusdo do acordo,
ap6s mais de 20 anos de negociacdes.

A derrota de Bolsonaro e a virada na politica ambiental
brasileira reacenderam o interesse europeu no acordo.
Lula também defendeu o aumento do comércio com a
Europa como prioridade de sua politica externa.

Por isso, diplomatas de ambos os lados trabalham
para concluir as tratativas. Mas ha um problema:
segundo a UE, se o acordo nao for fechado neste ano,
a negociacdo esfriara em 2024, por causa das
eleicbes para o Parlamento Europeu.

Nesse contexto, a eleicdo argentina é vista com
apreensao em Brasilia. Na equipe econdmica, existe o
temor de que a vitéria de Milei interrompa o processo -
nao por resisténcia dele ao livre comércio, mas por
sua oposicao ao Mercosul e a Lula, a quem chama de
corrupto e comunista.

Além disso, hd uma preocupacéo de que, mesmo que
Milei evite interferir na negociacéo, seu governo seja
disfuncional, sem maioria parlamentar e com forte
oposicdo nas ruas.

Por ora, resta apenas a incerteza, pois as pesquisas
tém sido pouco confiaveis. As mais recentes indicam
Milei a frente, mas o resultado do primeiro turno
mostrou que Massa chegou a reta final, de forma
surpreendente, com um ligeiro favoritismo.

O governo brasileiro acompanha com atencgéo.

Acordo Brasil teme que Milei interrompa negociacéo
em raz&o de sua oposi¢cado ao Mercosul e a Lula

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Em vitoria de Haddad, governo var manter
meta de déficit zero naLDO

CAIO SPECHOTO SOFIA AGUIAR IANDER PORCELLA
BRASILIA

O governo descartou a possibilidade de alterar neste
momento a meta de déficit zero para as contas
publicas em 2024. A informacéo foi confirmada
primeiro pelo relator do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, deputado Danilo Forte (Unido Brasil-
CE), e, na sequéncia, pelo ministro das Rela¢des
Institucionais, Alexandre Padilha. A deciséo representa
uma vitdria politica do ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, que vem sofrendo presséo de outros colegas
de governo e do PT para rever o alvo.

O anudncio ocorreu apdés reunido ontem, no Pal4cio do
Planalto, que contou com a presenca de Forte,
Haddad e Padilha e ainda das ministras Simone Tebet
(Planejamento e Orgamento) e Esther Dweck (Gestéo
e Inovacdo em Servigcos Publicos) e do lider do
governo no Congresso, senador Randolfe Rodrigues
(sem partido-AP).

Também era esperada a presenca do ministro da
Casa Civil, Rui Costa, que defendia a revisédo da meta
fiscal. Ele ndo participou porque, na hora da reuniao,
estava em Belém (PA) no langcamento de projetos do
novo Programa de Acelerag¢do do Crescimento (PAC)
para o Estado.

"O governo manteve a posi¢cdo dele de meta fiscal
zero. Tirou qualquer possibilidade de emenda ao
relatorio (da LDO), qualquer mensagem modificativa
com relacdo ao que estd sendo decidido, e a
preservacdo do arcaboucgo fiscal", declarou Forte,
depois da reunido com os ministros. "Vamos trabalhar
agora para concluir a votacdo do Orgcamento para dar
ao Pais um Orcamento factivel em 2024. A
possibilidade de revisdo podera vir em alguma
mudanc¢a no futuro, mas no presente (momento) o
governo manteve a meta fiscal zero." O governo tinha
até hoje para decidir se mudava ou ndo a meta de
déficit zero, o que s6 poderia ser feito por meio de
emenda de parlamentares a LDO ou via acordo com 0
préprio relator.

Na segunda-feira, o deputado Lindbergh Farias (PT-
RJ) chegou a apresentar duas emendas a LDO que
alteram a meta fiscal do ano que vem. Uma delas
prevé déficit de 0,75% do PIB e a outra, de 1%.

Forte disse que devera entregar seu relatério final na
proxima segunda ou terca-feira. A expectativa € de
gque a votacdo do texto na Comissdo Mista de
Orcamento (CMO) aconteca na quarta-feira.

A discusséo sobre eventual mudanca da meta foi
reaberta pelo proprio presidente Luiz Incio Lula da
Silva, no fim de outubro, depois de dizer que o déficit
zero "dificilmente" seria atingido e que o Pais néo
precisava disso. "O que eu posso dizer é que ela (a
meta fiscal) ndo precisa ser zero. A gente ndo precisa
disso. Eu ndo vou estabelecer uma meta fiscal que me
obrigue a comecar o ano fazendo corte de bilhdes nas
obras que séo prioritarias nesse Pais", disse Lula, em
encontro com jornalistas.

RACHA. A discussao, criticada por especialistas e no
mercado financeiro, dividiu o governo.

Rui Costa prop0s a alteragdo da meta para déficit de
0,5% do PIB. Padilha, Simone Tebet e Esther Dweck
defenderam a posicdo de esperar mais informacées
sobre a aprovacdo de projetos no Congresso que
podem aumentar a arrecadacdo do governo no
préximo ano - e, assim, evitar um contingenciamento
de gastos em pleno ano de eleigbes municipais.

Sob presséao, Haddad pediu tempo até marco, quando
deve sair o primeiro Relatdrio de Receitas e Despesas
Primarias de 2024, para que se decida sobre qualquer
mudancga na meta.

Como mostrou o Estaddo, o ministro quer aguardar o
avanco das medidas arrecadatdrias no Congresso. A
equipe econbmica ainda corre atras de uma receita
extra de R$ 168 bilhSes para garantir o equilibrio das
contas publicas no préximo ano.

Haddad e Tebet foram os primeiros a sair da reunido,
antes mesmo do seu término. Eles deixaram o Palacio
do Planalto por volta das 12h30. Haddad chegou a
Fazenda sem falar com a imprensa. De acordo com
Danilo Forte, o ministro da Fazenda voltou a
demonstrar preocupac¢do com a conclusdo das
votacdes no Congresso de projetos que aumentam a
arrecadacao do governo.

Haddad apresentou no come¢o do ano a meta de
zerar o déficit das contas publicas em 2024, junto com
0 novo arcabouco fiscal, que substitui o antigo teto de
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gastos, com regras mais flexiveis para as despesas.

A Casa Civil e a presidente do PT, Gleisi Hoffmann,
contudo, foram contra o objetivo de déficit zero por
entenderem que o aperto fiscal pode comprometer o
crescimento econdémico.

O ministro resistiu ao "fogo amigo", com o argumento
de que a aprovacdo das medidas no Congresso
podem elevar a arrecadacdo. Mas, apés as
declaracBes de Lula, as pressdes pela mudanca da
meta voltaram a crescer.

"O governo manteve a posicdo dele de meta fiscal
zero. (...) A possibilidade de revisdo podera vir em
alguma mudang¢a no futuro, mas no presente
(momento) o governo manteve a meta fiscal" Daniel
Forte Deputado (Unido Brasil-CE), relator do projeto
de LDO

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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A Selic em 2024 (Artigo)

Fabio Giambiagi Economista

Vou compartilhar aqui o raciocinio que me leva a supor
gue esta se aproximando o momento em que o Banco
Central tera que reduzir o ritmo de reducédo dos juros
em alguma das préximas reunibes do Comité de
Politica Monetéaria (Copom).

Vejamos os condicionantes que guiam a postura de
guem esta na instituicdo, tendo passado por essa
funcdo nos ultimos anos: a) A inflacdo ficou muito
acima do teto da "banda de tolerancia" em 2021 e
2022, e deve ficar dentro da banda, mas préxima do
teto, em 2023. Para o prestigio da autoridade
monetaria, é importante dar sinais claros de que o
Pais est4 se encaminhando rumo ao cumprimento da
meta de 3%; b) A perspectiva de um crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) na faixa entre 1,5% e 2,0%
em 2024, depois de trés anos de um bom crescimento
e mantida a reducdo do desemprego e a inflagcao
baixa, pode ndo ser um cenério de sonhos, mas esta
longe de indicar um ano desastroso; c) O nivel das
taxas internacionais é um limitador dos movimentos do
Copom, de modo que ele ndo pode ser insensivel ao
fato de a taxa de juros nominal de 10 anos nos
Estados Unidos, que no comeco de 2023 estava em
3,6%, estar em torno de 4,5% hoje.

Em tais circunstancias, se a Selic, ao chegar a 10,75%
em margo e, em vez de cair 50 pontos, passar a
diminuir 25 pontos em cada um dos encontros do
Copom de maio até dezembro, cederia a 10,5% em
maio e, mantido o novo ritmo, cairia até 9,25% em
dezembro. Se, nesse contexto, em 2024, a inflacdo
ficar contida no intervalo entre 3,5% e 4,0%, depois de
ter sido de 10,1% em 2021, de 5,8% em 2022 e de
perto de 4,5% em 2023, o Banco Central do Brasil
(Bacen) poderia exibir uma inflacdo que, mesmo néo
estando na meta, implicaria a firme perspectiva de
alcancar a meta em 2025.

N&o h& razdes para testar o limite inferior dos juros no
processo de desinflagdo em 2024, quando, primeiro, a
desinflacdo ainda néo tera acabado; e, segundo, em
janeiro de 2025, haveréa "troca de guarda" no Banco
Central e o novo presidente da instituicao tera que
mostrar a que veio.

H& muita gente que suspeita que o 6rgao sob Lula da
Silva teria uma restricdo a elevar juros em época
eleitoral. Portanto, € melhor conservar uma "gordura”
na taxa em dezembro de 2024 em vez de "queima-la"
ano que vem e gerar um estresse desnecessario, com
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uma Selic muito baixa em dezembro que se revele ndo
condizente com as perspectivas para 2025. Uma
estratégia de quedas pequenas nas reunides do
Copom de maio em diante é a melhor estratégia.

Depois se vera o que o "BC do Lula" faz. A cada a dia,
a sua agonia.

Fabio Giambiagi Economista
Noticias Relacionadas:

O GLOBO -RJ
A Selic em 2024

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Sustentar déficit zero tornou-se uma gquestao
de honra para o ministro

Andrea Jubé

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, acumulou
mais uma vitéria com a reunido de ministros desta
quinta-feira, que selou a decisdo do governo de néo
apoiar uma emenda a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) para alterar a meta fiscal de 2024. O prazo para
eventual modificacéo esgota-se nesta sexta-feira.

Sustentar a meta de déficit zero até o fim tornou-se
uma questdo de honra para Haddad a fim de se
comprometer com a responsabilidade fiscal e
recuperar a credibilidade do pais junto a investidores
nacionais e estrangeiros. Mesmo que uma parcela de
empresarios e investidores considere o namero
duvidoso, e trabalhe, nos bastidores, com uma meta
palatavel de ate 0,30% do PIB.

As vitérias semanais de Haddad no embate pela
manutencdo do déficit zero devem ser consideradas
um feito louvavel para um auxiliar que o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva atirou contra as cordas
publicamente, e que sofre diariamente com o fogo
amigo no governo e no PT.

Hé& cerca de 20 dias, Lula constrangeu seu ministro da
Fazenda quando afirmou, durante um café da manha
com jornalistas no Palacio do Planalto, que
"dificilmente chegaremos a meta zero" no ano que
vem. A declaracao ressoou como um gancho de direita
rapido e forte, que acerta o oponente de baixo pra
cima. Haddad foi as cordas, mas néo & lona. Perdeu o
round, mas néo a luta.

A fala de Lula exp6s o embate interno que ha muito
chacoalhava o palacio entre dois dos principais
ministros: Haddad e o chefe da Casa Civil, Rui Costa.
De um lado, o titular da politica fiscal pregando a
contencdo de gastos. De outro, o coordenador do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
alertando para o risco de escassez de recursos em
ano eleitoral, ameacando paralisar obras e a roda da
economia.

Nenhum deles grita sozinho.

Haddad tem como principal aliado o ministro da
articulacdo politica, Alexandre Padilha, enquanto
Costa trazem seu time liderancas do PT da
envergadura da presidente da sigla, Gleisi Hoffmann, e

do deputado Lindbergh Farias (PT-RJ).

E um duelo que evoca lutas épicas como Muhammad
Ali x George Foreman em 1974 (com o perddo pela
licenca poética). Guardadas as proporgdes, € uma
metafora legitima porque confronta dois dos principais
ministros de Lula, e - enfatize-se - duas das vozes
mais ouvidas pelo presidente. Num contexto em que
falamos de um presidente que, a cada dia, ouve
menos, tolera menos conselheiros, e decide cada vez
mais sozinho.

Mas Haddad ainda tem muitos rounds pela frente. O
saldo da reunido de ontem é que o governo aguardara
o relatorio bimestral de receitas e despesas, em
marc¢o, para deliberar sobre o contingenciamento de
recursos do Executivo e do Legislativo, e eventual
necessidade de revisdo da meta. Justamente como
Haddad defendia.

Até 14, Haddad empenhara todo o seu capital politico
para que o Congresso aprove todos os projetos que
envolvem o aumento de receitas.

Até mesmo o mais complexo, relativo a MP 1185, que
tributa as subvencdes fiscais. Em resumo, Haddad tem
saido vitorioso na maior luta que abragou para si na
conducéo da politica fiscal. Ele venceu varios rounds.
Porém, vale lembrar, ainda ndo ganhou a luta.

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187715
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Hora de decisOes dificeis paratirar a
Argentinadacrise (Editorial)

Neste domingo os argentinos escolherdo entre o
esquerdista Sérgio Massa e o direitista Javier Milei
para ser o seu préoximo presidente, num momento
dificilimo da histéria do pais. As pesquisas sugerem
um leve favoritismo de Milei, mas o clima é de
incerteza, tanto pelo resultado eleitoral como pelo que
vira pela frente, ja que os candidatos deram poucas
indicacBes cio que realmente fardo quando
confrontados com os enormes desafios da Argentina.

Das oito ultimas pesquisas de intengdo de voto, quatro
indicaram empate técnico e quatro apontaram Milei a
frente, fora da margem de erro. E preciso encarar
essas sondagens com cautela: a maioria delas errou
tanto nas prévias partidarias, em agosto, como no
primeiro turno presidencial, em outubro. Como
costuma dizer o ex-ministro Delfim Netto,
independentemente de quem ganhe a elei¢do, no dia
seguinte a quitanda precisa abrir com berinjelas a
prego razoavel e troco para os clientes. Nem Massa
nem Milei expuseram, durante a campanha eleitoral,
um plano convincente de como abrir a quitanda
argentina nos préximos meses.

O pais enfrenta desafios muito urgentes e complexos.

Fechara o ano em recessao, com queda de cerca de
3% do PIB, devido em parte a seca que quebrou a
safra deste ano. A inflacdo acumulada no ano esta
em 142,7% e deve subir mais. O déficit fiscal primario
ficara em cerca de 2,5% no ano. Como o pais é muito
arriscado e ndo tem acesso aos mercados globais,
esse déficit é financiado por emissdo monetaria, o que
acelera a inflacdo, e pela poupanca interna, o que
retira recursos de investimentos privados. Segundo
muitas estimativas, as reservas internacionais sdo
negativas, isto é, o Banco Central argentino esta
vendendo dolares que ndo sdo seus para tentar evitar
uma desvalorizacdo ainda maior do peso. Ou seja, 0
pais esta a beira de uma crise classica de balanco de
pagamentos (quando ndo ha mais dolares para honrar
compromissos externo) e de um possivel novo default.

A situacdo econdmica €, assim, gravissima. A solucao
passara por um ajuste, ordenado ou cadtico, que sera
muito doloroso.

O ex-presidente do BC argentino Martin Redrado disse
em entrevista ao Valor (11/10) que nao ha mais
margem para gradualismo e que a Argentina precisa

de terapia de choque.

Como ministro da Economia, Massa tem a ingrata
missdo de defender um retrospecto indefensavel e
prometer que tudo sera melhor daqui para a frente. Ele
costuma repetir que vai mudar o que néo esta dando
certo, mas sem detalhar o qué. Ele tem evitado falar
de cortes de gastos e parece esperar que trés setores
(o agronegécio, o de gas e o de mineragdo) deem
algum impulso & economia no ano que vem, na
expectativa de poder fazer um improvavel ajuste
gradual, menos doloroso.

Ja Milei continua defendendo propostas radicais, mas
dificeis, sendo impossiveis, de realizar, e que pouco
ajudardo a resolver os problemas imediatos da
Argentina. Ele quer dolarizar a economia (tem falado
menos sobre isso nas Ultimas semanas) e fazer um
corte radical de gasto publico em meio a recessao.

Milei defende eliminar o banco central e fazer forte
abertura comercial unilateral, medidas nunca testadas
numa grande economia. Num excesso de otimismo,
ele diz que néo fara cortes nos programas sociais, pois
a medida que o pais for melhorando, as pessoas nao
precisardo mais cia ajuda do Estado.

Massa e Milei tém assim propostas antagbnicas para a
Argentina, mas pouco falaram sobre como enfrentar os
problemas imediatos que um deles tera a partir da
posse, em 10 de dezembro. O melhor cenéario
possivelmente é que o presidente eleito faga e seja
diferente do que ele fez e foi até agora. Essa € uma
expectativa dificil de acreditar, mas ha sinais de que
isso pode acontecer.

Massa € um dos maiores camaledes da politica
argentina. Ele iniciou sua carreira no liberalismo,
passou ao peronismo mais centrista, aproximou-se,
rompeu e voltou a se aproximar do kirchnerismo.
Claramente ele ndo era o candidato de Cristina
Kirchner. E dificil saber onde esta exatamente o seu
pensamento politico e econdmico. Ele assumiu a
Economia em julho de 2022, ja com uma situagao
muito ruim e poucas opc¢des. Qualquer ajuste
significativo era politicamente inviavel, pois significaria
perder as eleicdes deste ano. Massa, Cristina e o
peronismo optaram por empurrar com a barriga até as
eleicbes. O que vird num eventual governo seu é
incerto.
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Milei, além de inexperiente (nunca ocupou cargo
publico executivo e tem menos de dois anos como
deputado), seria um presidente politicamente fraco-
poderia contar com apenas 12% dos deputados, 11 %
dos senadores e nenhum governador. Se vencer, sera
gracas ao apoio do ex-presidente Mauricio Macri. Milei
dependerda da bancada macrista, a maior no
Congresso, para aprovar qualquer projeto. Seria um
presidente tutelado e precisaria negociar qualquer
medida com Macri, cujo partido possivelmente
ocuparia cargos-chave no governo.

Assim, é muito provavel que as politicas do préximo
governo ndo correspondam ao que vem sendo
propagado pelos candidatos. Isso seria bom, mas traz
o problema da incerteza. Nao esta claro como seriam
a dinamica de governo e nem os equilibrios de poder
com Massa ou Milei. Levara algum tempo para que
isso se assente. E possivel que a Argentina n&o tenha
esse tempo a disposicéo.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231116/
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O G20 e aconexao dados & |A (Artigo)

Francisco Gaetani e Virgilio Almeida

Francisco Gaetani é professor da Ebape/FGV e
secretério extraordinario para a Transformacao do
Estado, do Ministério de Gestdo e da Inovacdao em
Servicos Publicos.

Virgilio Almeida é professor associado ao Berkman
Klein Center da Universidade de Harvard e ex-
secretario de Politica de Informatica do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Os pontos de partida deste artigo sdo duas perguntas.
A primeira questiona as chances do Brasil, numa
época em que as tecnologias de inteligéncia artificial
(IA) avancam por todos os setores da sociedade e da
economia. Afinal, o pais ndo tem nenhuma grande
empresa global de tecnologia. Por que os avangos da
IA no Brasil ainda séo timidos? A segunda pergunta
endereca uma dlvida angustiante: sera que o pais
pretende ingressar neste novo mundo, onde a IA sera
onipresente, ou continuara disperso, agindo da forma
ditada pela dindmica de multiplos atores atomizados?
O pais desenvolvera um esfor¢o nacional com vistas a
colocar o assunto no centro das agendas do
arquipélago das interacfes entre os poderes publicos,
0s varios segmentos de mercado e os multiplos
stakeholders afetos a esta temética?

As respostas as perguntas acima passam pela
compreensao de trés fatores que oferecem uma
possibilidade de um cenario otimista para o Brasil: i) 0
avanco da IA depende da disponibilidade de grandes
massas de dados; ii) o Brasil € um manéa de dados
para todos 0s gostos, o sonho de consumo de grandes
empresas de tecnologia e de pesquisadores do mundo
inteiro; iii) em 2024 o Brasil assumira a presidéncia do
G20 e como tal devera discutir suas posicdes frente as
grandes tematicas globais, que incluem a inteligéncia
artificial.

O Brasil dispde de grandes bases de dados em varios
setores da economia: salude, meio ambiente,
educacdo, governo, dentre outros. O pais possui um
conjunto de instituicBes respeitadas mundialmente.
SUS, Inep-MEC, Iba-ma, IBGE sao detentores hoje
daquilo que muitos outros paises gostariam de ter
acesso - dados que constituem um tesouro para a era
da IA, pela quantidade, diversidade e pela evolucéo
historica de muitas dessas bases.

O G20, que coletivamente representa 85% do PIB
mundial e dois tercos de sua populacao, desempenha

um papel fundamental na formatacao do cenario global
das tecnologias digitais. Desde a criacdo da agenda
de objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)
das Nac¢des Unidas, o G20 tem procurado explorar o
uso de tecnologias e inovacgao digital para avancar na
agenda ODS.

No contexto dos grandes desafios globais, os sistemas
de saude tomaram se um foco central do G20 em
fungdo do que ocorreu nos Gltimos anos. A pandemia
de covid-19 reforgou a necessidade de respostas
coordenadas entre paises e prestadores de servigos
de salde no que diz respeito a saude digital. Na
reunido de Ministros da Saude do G20 durante a
presidéncia indiana ficou evidente a importancia da
saude digital e da modernizacdo de dados do setor no
fortalecimento dos sistemas de saude, onde a IA é
uma tecnologia capaz de produzir mudancas
inimaginaveis.

A questdo de dados de saude é reconhecida como
cada vez mais estratégica. Uma reportagem recente
da The Economist aborda a situacdo do National
Health Service (NHS)" do Reino Unido - fonte de
inspiracdo do nosso Sistema Unico de Salde (SUS), e
afirma: trata-se de "um verdadeiro tesouro para
desenvolvedores de inteligéncia artificial (IA) ansiosos
para aplicar seus modelos na melhoria da saude

humana".

O alerta formulado na reportagem aponta para a
necessidade de uma estratégica digital para que ndo
se percam as oportunidades econdmicas oferecidas
pela IA: "Os dados do NHS poderiam ser a base de
uma préspera industria de exportagéo, licenciando
ferramentas de |A para sistemas de salde ao redor do
mundo”.

Para disponibilizar o acesso a essas bases, €
necessario estabelecer politicas publicas para
construcéo e gestdo de uma infraestrutura nacional de
dados - lembrando que o Brasil possui duas robustas
empresas estatais de informatica: Dataprev e Serpro.
No ambito das discussdes do G20, alguns principios
foram propostos: 1) criar um arcabouco legal para
proteger os dados de saude dos cidadéaos; 2)
promover regras e protocolos para trocas seguras de
dados de saude no pais e entre fronteiras; 3) priorizar
uma infraestrutura publica digital para a saude; 4)
estabelecer centros de exceléncia em IA e tecnologias
emergentes para a saude.

A modelagem que vai se tornando evidente, quase
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simultaneamente, em varios paises, mostra que o
desenvolvimento da IA depende de multiplas variaveis,
dentre as quais as politicas publicas que cada pais
define para seus dados, publicos e privados. O mundo
- e ndo apenas as economias desenvolvidas - tomou-
se movido por dados, que séo a base para o acelerado
crescimento das aplicacdes de IA em todos 0s campos
do conhecimento, com extraordinarias repercussoes
sobre a produtividade, a competitividade e o comércio
das nacdes.

A diferenca reside no fato que em alguns paises
existem preocupacao e iniciativas com a regulagéo do
processo de desenvolvimento, expansdo e aplicacéo
da IA. Este foi o caso da india, que usou 0 ano em que
presidiu 0 G20 para alavancar suas politicas intensivas
em transformagcéo digital no plano nacional ao mesmo
tempo em que projetou o pais internacionalmente
como lider de servicos e politicas digitais.

As pessoas e as empresas ja entenderam que IA nao
€ necessariamente uma ferramenta de automacéo de
processos e substituicdo de mé&o de obra. IA pode ser
um poderoso complemento do trabalho humano - e
este curso de ac8o deve ser prioritariamente
perseguido pelo governo, porque o setor privado, na
maior parte das situacdes, busca IA como forma de
automacao de tarefas, com a consequente reducao da
mao de obra que emprega.

A capacidade de coordenacdo pelo governo destes
temas complexos é baixa. Em consequéncia, a
fragmentacdo é a regra geral - e no trato de um
assunto como a |A este traco da cultura politica
administrativa do pais ndo parece ser o melhor
caminho. Talvez o caminho oposto, baseado em um
esforco de coordenacdo nacional, uma aposta
concatenada e especializada seja a melhor alternativa
para iluminar o caminho adiante. Ou o Brasil toma uma
decisdo ou o tempo se encarregara de fazé-lo, através
das politicas definidas por outros paises engajados na
construcéo de seus respectivos futuros.

A capacidade de coordenacdo pelo governo destes
temas complexos é baixa. Em consequéncia, a
fragmentacdo é a regra geral, e no trato de um
assunto como a |A este traco da cultura politica
administrativa do pais ndo parece ser o melhor
caminho

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231116/
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