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Vitoria da sociedade (Editorial)

Em um feito histdrico para o Pais, o Senado aprovou a
reforma tributaria sobre o consumo. Foram 53 votos
a 24, um placar mais apertado do que o governo
esperava, mas suficiente para vencer mais uma etapa
do processo de extincdo de um sistema confuso,
injusto e regressivo, que onera investimentos, penaliza
os consumidores e € uma enorme fonte de litigio e
inseguranca juridica.

Foram muitas as tentativas de mudar um modelo
proposto na década de 1960 e que sobreviveu a
Constituicdo de 1988. Por diferentes razdes, essas
iniciativas nunca conseguiram alcangar o necessario
consenso politico em torno delas.

Enquanto isso, a competitividade da economia
despencava perante a de outros paises e numerosos
regimes diferenciados eram criados para compensar
0s produtores.

Tais mudancas acabaram por agravar as distor¢cdes do
sistema tributario e, pior, ndo geraram os resultados
almejados em termos de crescimento e geracdo de
empregos. Foi o esgotamento desse modelo que
proporcionou as condi¢cdes para a aprovacdo da
reforma tributaria pelo Senado. "A reforma se impds
porque o Brasil ndo poderia mais conviver com o
atraso", disse o presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG).

O texto original da Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) 45/2019 era mais ousado do que a redagéo final
gue saird do Congresso. Ja de saida, a proposta
incorporou boa parte das sugestdes da PEC 110/2019,
entre as quais a divisdo do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) em um modelo dual, com uma parcela
administrada pela Unido e outra, por Estados e
municipios.

O projeto ja havia sido desidratado pelos deputados,
perdeu um pouco mais de vigor na tramitacdo no
Senado e, muito provavelmente, sera mais desbastado
na segunda passagem pela Camara.

Seu espirito, no entanto, foi preservado, o que néao é
pouco.

Com décadas de atraso, o Pais tera um IVA de base
ampla que ndo mais distingue bens e servigos, unifica
tributos federais, estaduais e municipais, deixa de
incidir na origem e passa a ser cobrado no destino e
acaba com a absurda cumulatividade que drenou a
produtividade da industria.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
reconheceu que a reforma poderia ser melhor. De zero
a dez, deu ao texto final nota 7,5. Foram muitas as
concessfes que o governo teve de fazer para angariar
0s votos necessarios na Camara e no Senado - seis
delas realizadas na ultima hora, em plenario. Ampliou-
se a lista de setores com direito a tratamento especial
e a Unido teve que aceitar bancar até um novo fundo
para contemplar areas de livre comércio de Estados
da Amazobnia Ocidental.

Cada uma das benesses concedidas por deputados e
senadores deve majorar a aliquota padrao do imposto
final, ainda desconhecida. Na Gltima estimativa feita
pelo Ministério da Fazenda, calculada antes da
votacao no plenario do Senado, ela estaria em 27,5%.
Assim que a proposta for promulgada, sera possivel
iniciar a contagem dos prazos de transicdo do novo
sistema, quando se espera que os ganhos de
produtividade comecem a aparecer na economia.

A reforma ndo se encerra agora. Sua regulamentacéo
demandara varios projetos de lei complementar que
tratardo dos regimes especificos. A tramitacdo dessas
propostas precisara ser acompanhada com rigor.
Talvez o maior teste a que a reforma sera submetida
seja a revisdo quinquenal das benesses. A experiéncia
prévia do Pais prova que os beneficios, uma vez
concedidos, sdo eternamente prorrogados.

Desde o inicio, sabia-se que nao se aprovaria a
reforma ideal. Isso ndo diminui o tamanho da
conquista, que nao é apenas do governo ou do
Congresso, mas de toda a sociedade. Como disse o
relator, Eduardo Braga (MDB-AM), o que se viu foi a
construgdo coletiva do texto possivel e o respeito a
correlacdo de forcas da democracia.

Essas forgas eram muitas: deputados e senadores dos
mais variados espectros politicos, representantes de
setores do agronegdcio, da indUstria e dos servicos,
governadores de Estados com situa¢gdes muito
distintas e prefeitos de pequenos municipios e de
grandes capitais.

Além da reforma em si, essa unido de forgcas também
é algo a celebrar.|

Noticias Relacionadas:

O ESTADO DE S. PAULO
Vitéria da sociedade
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Receita extrade R$ 9 bi sobre petroleo

BIANCA LIMA BRASILIA

Apesar da pressdo nos momentos finais da votacdo do
texto da reforma tributéria no Senado, os setores de
petroleo e de mineracdo ndo conseguiram reverter a
nova cobranca do chamado "imposto do pecado”
sobre a extracao desses produtos nao renovaveis.

Os segmentos ja se articulam para novas negociacdes
na Camara dos Deputados, para onde o texto tera de
retornar, mas admitem que o potencial arrecadatorio
da taxacao é vistoso aos olhos do governo - que se
comprometeu com gastos bilionarios no longo prazo
para viabilizar a aprovacéo da proposta no Congresso.

Célculos feitos pelo Centro Brasileiro de Infraestrutura
(CBIE) a pedido do Estadao indicam que sé a taxagéo
de até 1% sobre a extracdo do petréleo - que, na visao
do setor, podera ser estendida a comercializacao dos
combustiveis fésseis, também considerados na conta -
tem potencial para gerar até R$ 9 bilhdes por ano aos
cofres publicos. Cifra essa que seria ainda maior caso
0s numeros da mineracao também fossem levados em
conta.

A tributacdo sobre a extracdo de produtos néao
renovaveis via Imposto Seletivo (conhecido como
"imposto do pecado", por incidir sobre itens
considerados nocivos a satude e ao meio ambiente) foi
incluida pelo relator da reforma tributaria no Senado,
Eduardo Braga (MDB-AM). O objetivo, segundo ele, foi
ajudar o Pais a fazer investimentos estratégicos.

Apesar de a reforma vetar a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre as exportacdes, o proprio texto
estabelece que o tributo serd cobrado
"independentemente da destinacéo". Ou seja: poderia
alcancar tanto as vendas internas quanto as externas -
0 que, segundo executivos dos setores, pode gerar
inseguranca juridica.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Governadores falam em aumento de "guerra
fiscal" (Editorial)

| MATHEUS DE SOUZA

Governadores que compdem o Consoércio de
Integracdo Sul e Sudeste divulgaram ontem nota com
criticas ao texto da REFORMA TRIBUTARIA
aprovado pelo Senado.

No documento, os dirigentes estaduais afirmam que o
texto pode "agravar ainda mais a guerra fiscal entre os
Estados" e levar as contas publicas e a economia do
Pais "para a UTI".

"O Brasil ndo pode criar ilhas de prosperidade, o que,
por consequéncia, afasta investimento, aumenta
desigualdades, desemprego e pune, sobretudo, 0s
mais pobres", diz o documento, assinado pelos
governadores Ratinho Junior (Parana), Tarcisio de
Freitas (S&o Paulo), Romeu Zema (Minas), Claudio
Castro (Rio), Jorginho Mello (Santa Catarina) e
Eduardo Leite (Rio Grande do Sul).

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Reforma acaba com aberracao do sistema
tributario (Editorial)

O Senado aprovou enfim a reforma tributaria. Nao se
trata apenas da maior mudanga no sistema de
impostos do pais em quatro décadas. Uma vez
chancelada pela Camara, ela pora fim ao manicoémio
tributario que atormenta empreendedores, trava o
crescimento da economia e faz do Brasil motivo de
chacota mundo afora. Mesmo com todos os defeitos,
coloca o pais noutro patamar. Espera-se que 0s
deputados ndo percam tempo para analisar as
mudancas feitas no Senado e a aprovem quanto
antes.

O Brasil é o0 pais onde as empresas gastam mais
tempo tentando administrar os impostos que tém a
pagar devido a barafunda de normas e leis. O IPI é o
paraiso das excecdes e o inferno para quem tenta
entender as regras. A aliquota para bombom é de 5%.
Para wafer, zero. Perfume paga 40%. Aguade-
colbnia, 10%. Cada uma das 27 unidades da
Federacao tem regulamentos proprios de ICMS. Os de
S&o Paulo tém mais de 600 artigos e 20 anexos, com
centenas de itens e incisos. No restante do pais, a
situacdo é semelhante.

As consequéncias da confusdo ndo se resumem ao
tamanho desproporcional dos departamentos de
contabilidade nas empresas, sugando recursos que
poderiam ser destinados a novos investimentos.

A cada etapa da producdo, impostos sdo pagos de
forma cumulativa, gerando uma cascata de tributos. A
cumulatividade encarece a producéo e torna o Brasil
menos competitivo internacionalmente.

Interpretagcdes conflitantes entre o Fisco e
departamentos juridicos das empresas sdo comuns,
por isso a Justica acumula um contencioso tributario
trilionario. Toda a economia paga o preco.

Para atrair investimentos, os estados langcam méao de
isengOes e aliquotas mais baixas. Na guerra fiscal, a
maior vitima é a racionalidade econdémica. As
empresas ndo decidem onde instalar uma operacgéo
com base em estudos de eficiéncia, mas em
vantagens tributarias.

Caminhdes rodam milhares de quilbmetros entre
fabricas e centros de consumo apenas em razdo dos
beneficios.

O sistema tributario brasileiro é arcaico, injusto e
contraproducente.

O texto a espera de nova analise dos deputados
contribui para desmontar a insanidade ao unificar trés
impostos federais (PIS, Cofins e IPl), um estadual
(ICMS) e um municipal (ISS) em dois novos: CBS
(federal) e IBS (estadual e municipal), com regras
validas em todo o pais. Produtos pagardao a mesma
aliquota. As 27 legislagbes do ICMS desaparecerdo. A
cumulatividade, também. O espago para a guerra
fiscal sera minimo. O mesmo devera acontecer com
litigios na Justica. Sdo avancos inquestionaveis.

Nao significa que a reforma seja a melhor possivel. Na
primeira passagem pela Cémara e, mais
recentemente, pelo Senado, a lista de excecgfes a
aliguota Unica cresceu acima do razoavel.

Grupos de presséao fizeram fila em Brasilia para levar
vantagem. Seus argumentos sdo facilmente
desmentidos pela literatura econdmica. Quanto mais
setores pagarem menos, maior ficara a aliquota para
os demais, ja que a arrecadacdo precisara ser
mantida. O Ministério da Fazenda estima 27,5%, mas
ha projectes de até 33% (o valor final s6 sera definido
depois que a reforma estiver em vigor). O que 0s
deputados devem fazer agora é reduzir a lista de
excecdes ao minimo necesséario para aprovar a
reforma quanto antes. O Brasil tem pressa para deixar
no passado um sistema tributario que ndo passa de
uma aberragéo.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Fatiamento da reforma depende de analise
técnica, diz relator

VICTORIA ABEL, CAMILA TURTELLI E RENAN
MONTEIRO

No dia seguinte & aprovacéo da

REFORMA TRIBUTARIA pelo Senado, parlamentares
passaram a debater ontem a possibilidade de fatiar a
proposta de emenda a Constituicdo (PEC). Essa
estratégia permitiria promulgar as partes de consenso
entre as versdes da Camara e do Senado.

E os deputados passariam a avaliar apenas o que foi
alterado pelos senadores.

Uma emenda constitucional precisa ter o texto idéntico
aprovado nas duas Casas.

Pela manha, o relator da REFORMA TRIBUTARIA na
Camara dos Deputados, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB),
disse que o fatiamento da proposta € uma
possibilidade, mas alerta que serd necesséaria uma
andlise técnica do texto quando chegar do Senado.

Aguinaldo ressaltou que, dependendo de como a PEC
esteja escrita, uma mudanca como essa poderia
comprometer a estrutura constitucional do projeto.

- Na construcdo do texto, vocé pode ter uma
modificacdo que estruturalmente comprometa a
emenda constitucional. Entdo, ndo d4 para fazer uma
avaliacdo como essa sem que a gente tenha esse
conhecimento pleno do texto - disse.

Ribeiro destacou ainda que vai conversar com o
relator no Senado, Eduardo Braga (MDB-AM), além de
aguardar os pareceres técnicos.

-Isso tudo depende tecnicamente da avaliacdo do
texto, de como ele foi construido no Senado. Isso é
gue nos permitir a possibilidade de aprovar um texto
comum, o que regimentalmente nés podemos fazer, se
mantendo (separado, em discussdo) aquilo que
porventura pode ter divergéncia - disse.

A noite, porém, em evento do mercado financeiro,
Ribeiro disse que ndo gosta do fatiamento: - Gosto de
partir para promulgacdo mais rapida se ha condicdo de
fazer. Fatiamento d& ideia de que a reforma continua,
e 0 pais ndo quer isso.

Braga ja se declarou contra a proposta de fatiamento.

Técnicos da Camara e do Senado também alertam
que a PEC da REFORMA TRIBUTARIA tem artigos
muito bem amarrados um ao outro, o que dificulta um
fatiamento.

Caso a ideia, lancada pelo presidente da Camara,
Arthur Lira (PP-AL), prossiga na ultima etapa de
tramitacdo, a Camara dos Deputados pode passar a
ter mais poder na finalizag&o do texto.

Ribeiro afirma que permanecerd em constante
negociacdo com o Senado para o fechamento final da
proposta: -Vamos evitar o chamado "pingue-pongue”;
uma discusséo prolongada sem se ter o fechamento
do texto constitucional. Vamos levar isso em
consideracéo.

Assim que recebermos o texto, vamos avancgar nas
articulacoes.

O relator na Camara néo disse se deve aumentar,
diminuir ou manter as exceg¢des a aliquota cheia do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) adicionadas por
Braga.

Ele destacou, no entanto, que vai buscar manter uma
aliquota que tenha menor impacto para a populagéo
brasileira.

O fatiamento da proposta ainda é divida também
entre os lideres da Casa. O lider do MDB, Isnaldo
Bulhdes (AL), disse que néo acredita na possibilidade,
mas em uma avaliacéo geral das mudangas feitas pelo
Senado: -A Camara vai analisar as mudancas do
Senado, o que for aprovado, vai a promulgagéo, o que
ndo for, volta para o Senado. Sempre foi assim com os
tramites de PEC.

NOVA PREVISAO DE ALIQUOTA O ministro das
Relagdes Institucionais, Alexandre Padilha, descartou
a possibilidade de a reforma ser promulgada "em
pedacos", mas disse que isso ainda seria analisado
por Ribeiro.

Padilha se reuniu ontem com o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSDMG), e fez um agradecimento
institucional pela aprovacao da reforma. Ele também
foi visitar os gabinetes de liderancas da oposicao na

9
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Camara. Foi até a lideranga do PL, procurar o
deputado Altineu Cortes (PL-RJ), mas ele ndo estava
la. Na sequéncia, foi até a lideranga do PP, para se
reunir com o relator da reforma na Casa, Aguinaldo
Ribeiro.

Padilha ainda fez reiteradas criticas ao ex-presidente
Jair Bolsonaro sobre sua tentativa de barrar o avanco
da REFORMA TRIBUTARIA no Senado na noite de
guarta-feira.

-Ficou bem claro ontem que o grande derrotado foi o
ex-presidente da Republica, que fez campanha contra
- disse Padilha.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, afirmou
gue a pasta estuda nova estimativa para a aliquota-
padrdo da REFORMA TRIBUTARIA: -Eu néo sei
guanto tempo o (Bernardo) Appy (secretario
extraordinario da REFORMA TRIBUTARIA) precisa
para entregar (nova estimativa), mas a equipe esta
100% disponivel para a Camara, para sentar com o
deputado Aguinaldo Ribeiro, que sera o relator da
versao final, para, quem sabe, promulgar este ano.
Estou muito confiante (com a promulgacao).

"A equipe estd 100% disponivel para a Camara"
Fernando Haddad, sobre calculos para estimar
aliguota-base da REFORMA TRIBUTARIA

*

Congresso aprova R$ 15 bi para estados e municipios

O Congresso aprovou a destinagdo de R$ 15 bilhSes
para estados e municipios este ano. O projeto foi
aprovado em votagado simbdlica.

Do total aprovado, R$ 8,7 bilhdes serdo usados pelo
governo federal para compensar as perdas dos
estados com a reducédo do ICMS de combustiveis as
vésperas da eleicdo presidencial.

O dinheiro, pelo acordo negociado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), seria parcelado em trés anos,
mas a Unido decidiu antecipar tudo para auxiliar os
governadores diante da queda de arrecadacéo.

O restante (R$ 6,3 bilhdes) sera usado para manter os
fundos de participacdo dos estados e dos municipios
(FPE e FPM) nos mesmos niveis de arrecadagao de
2022.

(Camila Turtelli)

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Reforma tributaria pode por fim a
"armadilhas’

Marta Watanabe

Apesar de entregar uma tributacdo sobre consumo
distante da ideal, a aprovacdo pelo Senado do texto da
reforma tributaria € um momento histérico e permite
ter expectativa de mudanca de percepcao do
investidor estrangeiro em relacao ao Brasil, que pode
deixar de ser visto como um pais de "armadilhas
tributarias", apontam especialistas.

Entre os principais avan¢os apontados, esta o
estabelecimento de um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) comparavel aos padrdes internacionais por ter
base ampla, ser ndo cumulativo e ter tributacdo no
destino, ainda que com excecdes em termos de
aliguotas e tratamentos especificos.

Isso, dizem, promete simplificacéo, reducao de litigios
judiciais e maior racionalidade em relacdo ao que
existe hoje no pais. Os especialistas lembram, porém,
gue o texto ainda deve seguir para a Camara dos
Deputados e a aprovacdo da emenda constitucional é
um primeiro passo.

A regulamentacédo via leis complementares e o
processo de implementacao, ressaltam, precisam ser
acompanhados detidamente para garantir que 0s
principios do imposto funcionem como esperado.

Gabriel Leal de Barros, economista e so6cio da Ryo
Asset, afirma que apés a tramitacdo no Senado a
reforma se distanciou do "first best" e acabou
caminhando para a quarta melhor versdao do modelo
para um novo IVA, com a inclusdo de novas excecdes
em tributacdo diferenciada e ampliacdo dos setores
em regimes especificos.

Entre os grandes ganhos com a reforma, diz ele, estéo
o fim da cumulatividade e a maior simplificacdo, o que
deve diminuir o volume de litigios e de divergéncias de
interpretacdo, reduzindo custo de conformidade.

A reforma vai eliminar tributos atuais como PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS. No lugar dele surgirdo a
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e 0
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de Estados e
municipios. A CBS e o IBS terdo caracteristicas de
IVA. Adicionalmente, sera criado um Imposto Seletivo
(1S), a ser cobrado sobre bens e servicos com
externalidade negativa.

Leal de Barros lembra, porém, que a expectativa de
fim da cumulatividade na tributacdo sobre consumo
esta muito relacionada a devolucgédo de créditos do IVA,
0 que dependera da operacdo do comité gestor. "Ha
uma preocupacao em relacdo a isso, ja que a nao
cumulatividade é premissa basilar da reforma,
importante para a aliquota efetiva do novo imposto." A
maior simplificacdo do sistema tributario e reducéo de
litigios e custo de conformidade, importante para o
impacto na melhora do PIB potencial, dependem
também, aponta o economista, de uma harmonizagéo
na jurisprudéncia e interpretacédo sobre a tributacéo da
CBS e do IBS.

Apesar da longa agenda a frente e dos efeitos
marginalmente cada vez menores da reforma em
razdo das excec¢Bes que foram acrescentadas, diz Leal
de Barros, o sistema atual torna o ponto de partida tao
ruim que uma melhora, ainda que seja de "aluno nota
cinco", entrega algum ganho.

Para ele, a aprova¢do de uma emenda de reforma
tributaria deve mudar a percepcao do investidor
estrangeiro em relacdo ao Brasil. Ja o investidor local,
segundo ele, tende a ter mais cautela e ter maior
expectativa em relagdo a regulamentacao.

Eduardo Fleury, economista e tributarista, sécio do
FCR Law, também cita o estimulo ao investimento
externo como um dos impactos mais importantes que
a aprovacdo da emenda da reforma tributéaria ainda
neste ano pode trazer.

"A racionalidade que a reforma deve trazer para a
economia muda substancialmente em relagdo ao
sistema atual. Excec¢des irdo existir, mas de forma
muito mais delimitada do que as que existem hoje, o
que reduz o campo de incerteza. O Brasil deixa de ser
um pais de armadilhas tributarias, o investidor de fora
comeca a olhar o Brasil como um pais que em cinco
anos tera uma situacdo melhor nessa area", comenta
0 economista.

Fleury lembra que, cumprida a expectativa de
aprovacao na Camara dos Deputados, a reforma ainda
demandara "muita discusséo e producédo de texto" das
leis complementares e cumprimentos de varios prazos.
O que vai demandar muito cuidado na
regulamentacao, destaca, sdo os regimes especificos.
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"Boa parte deles tem sentido de existir, mas néo
podemos optar por regras de creditamento que levem
a cumulatividade." Melina Rocha, diretora de cursos na
York University, no Canada, diz que a votacao no
Senado da reforma tributaria € um momento histérico
para o pais, que desde 1988 nunca avancou tanto na
discussdo de uma proposta nessa area. Ela lembra
gue a expectativa se volta agora para a aprovacgao do
texto na Camara dos Deputados ainda neste ano, ja
gue toda a agenda de implementacdo do IVA baseia-
se nisso.

"H& algum tipo de pessimismo e muita critica as
excegOes que afastaram a PEC do modelo ideal de
IVA, mas as excec¢des possibilitaram o consenso
politico e a tramitacdo da reforma até agora. Esse
consenso é o que torna possivel esperar a aprovagéo
de uma reforma tdo ampla", diz. Apesar de todas as
excecgbes, segundo ela, o modelo de IVA foi
preservado, porque foi mantida a base ampla, que
tributa bens e servicos, além de tangiveis e
intangiveis, bens materiais e imateriais.

"Em relacdo as excecdes, vamos ter que conviver com
elas, mas excec¢Oes existem na maior parte dos IVAs
do mundo e o que teremos no Brasil nem é muito
diferente do que ja existe." As excegdes, destaca,
agora estdo delimitadas na Constituicdo Federal e
também foram mantidos outros elementos da espinha
dorsal do IVA, como a ndo cumulatividade e a

tributacdo no destino.
Ver também paginas A4 e All

"Héa pessimismo e muita critica as excec¢oes, mas elas
possibilitaram o consenso politico e a tramitagédo da
reforma até agora" Melina Rocha

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187710?page=2
&section=1
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Debate sobre corte de despesas volta ao radar

Lu Aiko Otta

Passada a reforma tributaria, e enquanto o governo
trata de projetos destinados a elevar a arrecadacao,
voltaram ao radar as discussdes sobre formas de
reduzir despesas. Se este ano foi marcado pela
auséncia de propostas nesse sentido, 0 mesmo néo
podera ocorrer no ano que vem, apontam
especialistas.

A reforma administrativa é apontada como um dos
projetos que vao nessa direcao. Na Ultima terca-feira,
ao falar das matérias que pretende colocar em votacao
ainda este ano, o presidente da Camara, Arthur Lira
(PP-AL), disse que a reforma administrativa esta
"ganhando tracao", indicando que pode inclui-la na
pauta.

A matéria, no entanto, ndo tem apoio do governo, que
€ contra a ideia de acabar com a estabilidade no
servico publico.

Em entrevista recente ao Valor, a ministra de Gestéo e
Inovacdo em Servicos Publicos, Esther Dweck, disse
gue a reforma administrativa sera fatiada e nao tera
viés de ajuste fiscal. O governo apoia, por exemplo, o
projeto que acaba com os supersalarios, em
tramitacdo no Senado.

Em outra frente, sera inevitavel colocar em discusséo
temas politicamente dificeis, como a revisédo de gastos
tributarios e mudancas dos pisos de verbas para
salde e educacao. Futuramente, até mesmo a regra
de correcdo do salario minimo entrara no radar.

"Em 2022 discutimos aumento de gastos com a PEC
[Proposta de Emenda a Constituicdo] da Transicéo,
este ano falamos sobre como financiar esses gastos
via aumento das receitas, mas em 2024
inevitavelmente serd a vez de debater as despesas"”,
disse a diretora da Instituicdo Fiscal Independente
(IFD), Vilma Pinto.

O economista-chefe da AZ Quest Investimentos,
Alexandre Manoel, acha que a auséncia de propostas
de ajuste fiscal pelo lado das despesas tem a ver com
a ordem de discussdes a serem feitas pela area
econdmica. Atualmente, o trabalho do ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, se concentra na
recomposicao de receitas perdidas em anos
anteriores, disse. "E o basico", disse.

Isso néo significa, porém, que o ajuste fiscal se

resumira a isso.

"Né&o existe ajuste s6 pelo aumento da arrecadacgao”,
afirmou.

O debate sobre o0s pisos da saude e educacédo sera
feito ndo por desejo do governo, mas porque as regras
atuais sao incompativeis com o arcaboucgo, afirmou
Manoel.

O mesmo raciocinio foi feito por fonte do governo. Ela
ponderou que ninguém € contra destinar recursos
publicos a essas duas areas. No entanto, sera
impossivel acomodé-las no Orgamento no atual ritmo
de crescimento, de 100% do avanco das receitas,
enguanto o global das despesas s6 pode crescer a
70% (ou 50%, se a meta fiscal do ano anterior for
descumprida).

A expectativa é que qualquer tipo de debate nesse
sentido seja dificil em um ano eleitoral, comentou
Manoel. Ao mesmo tempo, a afirmacéo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva de que o resultado fiscal de
2024 néo precisa ser zero langou duvidas sobre a
disposi¢cdo do governo em levar adiante essas
discussdes.

Ontem, Haddad afirmou que a meta zero é
"programética".

"N&o precisa estar na lei para eu perseguir”, disse no
Itad BBA Macro Vision, em Sdo Paulo, ao comentar
gue "as vezes as pessoas ficam se apegando se vai
ser 0,25%, 0,50% [do PIB], zero". (Colaborou Anais
Fernandes, de Sdo Paulo)

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187710?page=2
&section=1
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Aliguotado IVA anda e incognita apos
reforma passar pelo Senado

Lu Aiko Otta, Julia Lindner e Caetano Tonet

Um dia ap6s a aprovacéo da reforma tributéaria pelo
Senado, a equipe econdmica ainda estima a aliquota
do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). A
expectativa, no entanto, é que a cobranca fique
préxima dos 27,5% calculados apds a aprovacédo do
texto na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ).
Elevacao, se houver, serd pequena, adiantou uma
fonte.

A definicdo da aliquota é um dos principais pontos da
regulamentacdo da reforma, que deve se estender.
Técnicos do Legislativo calculam que o processo
levard de um a trés anos para ser concluido. Ha mais
de 50 trechos na proposta de emenda a Constituicéo
(PEC) que dependem de leis complementares. Pela
versdo em debate, o governo tera prazo de seis meses
para envia-las ao Legislativo.

Técnicos que acompanham as discussfes consideram
gue 0 governo precisara se antecipar ao prazo total de
180 dias e concluir as matérias até fevereiro do ano
gue vem. A avaliacdo é que o segundo semestre sera
de baixa atividade no Legislativo em funcédo das
eleicdes municipais.

A aliquota do IVA foi o ponto mais explorado pela
oposicdo nos discursos que antecederam os dois
turnos de votacao realizados na noite da Ultima
guartafeira.

Senadores repetiam que os consumidores pagariam
mais para sustentar um governo gastador e afirmavam
gue haveria aumento da carga tributaria. Segundo
eles, apo6s a reforma, o Brasil passaria a ter "o maior
IVA" do mundo.

"Eu nao tenho duvidas de que ja temos o maior IVA do
mundo", assegurou a consultora internacional Melina
Rocha. Ela afirma, no entanto, que ndo havera
elevacdo da carga tributaria sobre o consumo. A
afirmacédo toma por base o préprio texto elaborado
pelo relator da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 45 no Senado, Eduardo Braga (MDB-AM). Ele
estabeleceu um teto para a tributacdo sobre o
consumo.

"O teto significa que a carga tributaria terd de ser
calibrada para manter a atual carga como proporc¢éo

do Produto Interno Bruto", explicou. "Entdo, ndo faz
sentido falar em aumento." Se a aliquota for de 27,5%,
como estimado pelo Ministério da Fazenda, significa
gue esse é o nivel necessario para manter a tributacéo
tal como est4, explicou.

Além disso, grande parte dos produtos, como
alimentos e servicos de educacédo e salde tera
tributacdo menor.

O nivel de 27,5% decorre do fato de haverem sido
admitidas excec¢Oes a aliquota-padrdo. Ou seja, ha um
nimero maior de setores e servigos recolhendo
tributos menores.

Rocha comentou ainda que néo é possivel comparar a
aliquota brasileira com a de outros paises. "Alguns
paises podem ter aliquota menor sobre o consumo,
mas concentrar sua carga tributaria em Imposto de
Renda, o que ndo ocorre no Brasil." Além da nova
aliquota, as leis complementares a serem
encaminhadas nos préximos meses devem
estabelecer questdes essenciais para a reforma, como
o sistema de crédito e prazos. Depois, 0s projetos
ainda podem se desdobrar em medidas provisoérias
(MP) para regular mais alguns pontos.

Regimes tributarios especificos para setores como
servigos financeiros, planos de sadde, hotelaria e
parques de diversdo, por exemplo, serdo definidos por
lei complementar. A definicdo dos itens da cesta
basica nacional com aliquota zerada também seréa
feita dessa forma.

O sistema de cashback para familias de baixa renda
na conta de luz e na aquisicdo do gas de botijao
também serd definido por meio de lei complementar,
embora haja sugestéo para que a devolugdo ocorra no
momento da cobrancga.

Outros pontos, como as aliquotas do Imposto Seletivo,
gue trata de bens e servicos prejudiciais a satde ou ao
meio ambiente, serdo por lei ordinaria.

Alguns programas de incentivo deverdo ser editados
por meio de decretos presidenciais. Ja questdes
operacionais para o sistema de cobranca e pagamento
dos impostos dependerdo de portarias da Receita
Federal.
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O advogado Julio de Oliveira, s6cio das areas de
impostos indiretos e contencioso tributario no
Machado Associados, considera que sera preciso
muita atencdo na elaborag&o das leis complementares
para evitar uma "deturpacdo"” da reforma.

"Na questdo da cobranca do imposto no local do
consumo, por exemplo, a lei complementar sera
relevante para evitar que nasgam hipéteses de guerra
fiscal", disse. "Ja na questdo da ndo cumulatividade, é
preciso monitorar com atencédo para que a lei ndo
tenha brechas para vetar o crédito financeiro",
acrescentou.

O advogado Pedro Siqueira, socio do escritdrio
Bichara Advogados, acredita que o Congresso tera de
analisar com atencéo as questdes dos setores que
terdo regimes especificos no novo sistema.

"As definicBes das regras dos setores que terdo
regimes especificos precisam ser um ponto de
atencdo. O Congresso vai precisar de uma
interlocucdo com esses setores”, destacou.

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187710?page=2
&section=1
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Para montadoras, investimentos no pais estao
sob risco

Marli Olmos

A indastria automobilistica que concentra a producéo
no Sudeste voltou a criticar ontem a verséo final da
reforma tributaria, aprovada no Senado, que
estende, até 2032, incentivos fiscais para fabricas
instaladas no Nordeste e Centro-Oeste. Em entrevista,
o presidente da Volkswagen do Brasil, Ciro Possobom,
disse que a mudanca ameaca os planos de
investimentos da companhia no pais.

Na quarta-feira (8) a noite, o Senado aprovou o texto
da reforma tributaria que incluiu adendos que
modificaram um artigo que originalmente previa a
extensao de incentivos fiscais nas regides Nordeste e
Centro-Oeste apenas para veiculos hibridos e
elétricos.

Novos paragrafos, acrescentados de ultima hora,
acomodaram também veiculos a combustéo
produzidos nessas regides.

Algumas horas depois da entrevista do presidente da
Volks, o Sindicato dos Metallrgicos do ABC informou
gue a montadora ja definiu um novo programa de
investimentos e que negociou prorrogacao do contrato
coletivo de trabalho na fabrica de S&o Bernardo do
Campo para viabilizar a producao de dois veiculos
hibridos naquela unidade a partir de 2027. Os valores
do novo investimento ndo foram informados.

A empresa, no entanto, ndo confirmou os dados que
foram divulgados pelo sindicato depois de submeter o
acordo a uma assembleia de trabalhadores na troca
de turnos em S&o Bernardo. Por meio de nota, a Volks
informou que as negocia¢des sindicais ainda estdo em
andamento, com votacado prevista para esta sexta-feira
(10) na fabrica de motores de Sao Carlos.

Segundo o sindicato, com o investimento, sera
desenvolvida uma nova plataforma de veiculos que
servira para os hibridos.

Além disso, segundo a entidade, serdo abertas 111
vagas na engenharia para o desenvolvimento da
motorizacdo hibrida e havera a efetivacdo de 150
empregados com contratos temporarios. "O acordo da
longevidade para a fabrica e gera oportunidades de
crescimento do setor de autopecas do ABC", disse,
Wellington Messias Damasceno, diretor do sindicato e

representante dos trabalhadores na Volks.

Na entrevista concedida antes, Possobom disse
apenas que a Volks "esta prestes a anunciar" nodo
Sul, com énfase no Brasil, e abrange o periodo de
2022 a 2026.

Ele considerou "desleal" a forma como as altera¢ces
entraram no texto-base da reforma tributéaria "aos 49
do segundo tempo".

"E claro que um novo cenério prejudica investimentos
e empregos; muda totalmente", disse Possobom. "E
certo que vai vir a pergunta da Alemanha: "Ciro, que
historia é essa?" A medida beneficia diretamente a
linha de producdo que a Stellantis tem em Goiana
(PE).

"N&o somos contra incentivos no Nordeste e
estdvamos de acordo em manté-los para estimular a
producdo de novas tecnologias.

Mas nao é justo manter os beneficios para carros a
combustdo para uma empresa que ja fez
investimentos na regido e formou a rede de
fornecedores"”, destacou.

Mais tarde, a Stellantis, que ainda ndo se pronunciou
sobre a aprovacdo da reforma, também foi,
indiretamente, alvo das criticas de nota divulgada pela
chinesa Great Wall Motor (GWM). Para a GWM, a
decisao "representa um retrocesso do ponto de vista
tecnologico e ambiental, porque abrange, inclusive,
veiculos de passeio movidos a 6leo diesel, além de
uma renuncia fiscal prejudicial ao desenvolvimento do
pais".

A GWM declarou, ainda, apoio ao manifesto, assinado
no dia anterior por General Motors, Toyota e
Volkswagen. Na segunda- feira, as trés montadoras
divulgaram, em jornais, uma carta pedindo a excluséo
das emendas que permitem a continuidade, até 2032,
dos beneficios do programa do Nordeste.

A Great Wall anunciou investimento de R$ 10 bilhdes
no Brasil - cerca de R$ 4 bilhdes de 2022 a 2025 e R$
6 bilhGes entre 2026 e 2032. Na primeira fase, a
companhia comprou a fabrica que pertencia a
Mercedes-Benz em Iracemapolis, no interior de Sao
Paulo, onde planeja produzir carros hibridos e elétricos
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a partir de 2024.

Beneficios no Nordeste também envolvem a BYD, que
anunciou projeto de producdo na Bahia.

Os planos da montadora chinesa ja estavam, no
entanto, amparados pelo texto original, ja a ideia é
produzir em Sao Paulo apenas modelos hibridos e
elétricos.

"N&o somos contra incentivos no Nordeste e
estdvamos de acordo em manté-los para estimular a
producédo de novas tecnologias”, destacou Possobom.

Mas néo é justo manter os beneficios para carros a
combustdo para uma empresa, que ja fez
investimentos na regido e formou a rede de
fornecedores”.

O executivo disse que conversou sobre o tema com o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, mas néo
sabe qual é a opinido do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva.

Na conversa com Haddad, ele explicou que os
beneficios concedidos no Nordeste oferecem larga
vantagem em custos, mesmo levando em conta a
distancia do principal centro consumidor, no Sudeste.
"E muito desproporcional; incluem uma clausula sem
deixar a gente discutir", destacou.

N&o fosse o incbmodo da emenda que alterou o texto
relacionado aos incentivos fiscais, Possobom estaria
satisfeito com a reforma, que, segundo destaca, vai
ajudar a reduzir custos. "Além de simplificar os
processos, hoje temos de repassar varios impostos
nos precos dos carros”, disse.

Se passar na Camara, esta serd a quarta renovagao
do programa de incentivos para o setor automotivo no
Nordeste e no Centro- Oeste, programa criado em
1997 com previsdo para terminar em 2010.
Inicialmente foi estendido para 2015, depois para 2020
e, finalmente, 2025, abrangendo diferentes chefes do
Executivo.

"E certo que vai vir a pergunta da Alemanha: Ciro, que
historia é essa?" Ciro Possobom

Site:
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Para centrals, sancao de desoneracao da
folha & importante

Jéssica Sant"Ana

Centrais sindicais e associacdes que representam 0s
17 setores da economia que mais empregam no pais
defendem que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
sancione o projeto de lei que prorroga a desoneracao
da folha de pagamentos até 2027. O texto foi aprovado
pelo Congresso Nacional em outubro e enviado a
sancao presidencial. O prazo acaba dia 23 deste més.

A prorrogacao possibilita as empresas dos setores
pagar uma aliquota de 1% a 4,5% sobre a receita
bruta, em vez de 20% sobre a folha de salérios. Entre
0s setores incluidos no texto estéo as industrias téxtil,
de calcados, maquinas e equipamentos e proteina
animal, construcéo civil, comunicacédo e transporte
rodoviario, que tém uso intensivo de mé&o de obra.

Em manifesto publicado nesta quinta-feira (9), as
centrais sindicais demonstraram preocupacdo com as
perdas de emprego, caso o projeto ndo seja
sancionado.

"Hoje sdo 9 milhdes de postos de trabalho nos 17
setores que mais empregam no pais, amanhé esse
nimero podera ser reduzido para pouco mais de 8
milh&es", alertam.

Ricardo Patah, presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), afirmou ao Valor que, entre os
setores beneficiados pela medida, ha muitos que sdo a
porta de entrada para o0s jovens no mercado de
trabalho. "E muito dificil para um jovem conquistar o
primeiro emprego e ele consegue em varias areas
desses setores, como no telemarketing. Ha um
compromisso das empresas de manter esse nivel de
emprego que existe hoje. Sem a desoneracédo, as
empresas tém falado em demitir ou trocar postos de
trabalho por maquinas", alerta Patah.

A presidente da Federacao Nacional de Call Center,
Instalacdo e Manutencéo de Infraestrutura de Redes
de Telecomunicacdes e de Informatica (Feninfra),
Vivien de Mello Suruagy, diz que, somente no seu
setor, ha previséo de perda de mais de 400 mil postos
de trabalho em dois anos se ndo houver a
desoneracéo. "As empresas e os trabalhadores estéo
totalmente coesos, juntos, lutando e conscientes da
necessidade da desoneracao. Nés temos que evitar
demissdo em massa, agora nosso tempo é muito

curto." No manifesto, as centrais também dizem que,
sem a desoneracgdo, as empresas que exportam terdo
seus custos elevados, o que fara com que percam
competitividade no mercado internacional.

Outro efeito seria no caso dos alimentos, que podem
ter aumento de preco, gerando impacto na inflagéo,
afirmam as centrais.

Miguel Torres, presidente da Forga Sindical, afirma
gue as centrais ndo sdo contra negociar no futuro
outro modelo para garantir a manutencdo dos
empregos e a geracgao da atividade econdmica, mas
explicou que, diante do prazo apertado, a sangdo é
necessaria para garantir seguranca aos trabalhadores
e as empresas. "E imprescindivel que o presidente
sancione logo, porque estd gerando apreensao nos
trabalhadores e inseguranca juridica nas empresas"”,
disse Torres ao Valor.

Antonio Neto, presidente da Central dos Sindicatos do
Brasil (CSB), ressalta que, até 2027, ha "tempo mais
do que habil para a aprovacdo de uma reforma
tributaria que combata privilégios, desonere a
producdo e, principalmente, faca justica aos
trabalhadores brasileiros com a atualizacdo da tabela
do Imposto de Renda".

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187710?page=2
&section=1
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Cupula da Camara avalia mudancas na
tributaria

Marcelo Ribeiro, Raphael Di Cunto, Julia Lindner e
Caetano Tonet

Apesar dos esforgos para concluir a anélise da
reforma tributaria ainda neste ano, a clupula da
Camara ainda nao definiu possiveis mudancas que 0s
deputados devem fazer na nova passagem do texto
pelo plenario da Casa. As vésperas de uma semana
sem trabalhos por causa do feriado, o presidente da
Cémara, Arthur Lira (PP-AL), e o relator Aguinaldo
Ribeiro (PP-PB) também néo bateram o martelo sobre
o calendario da proposta de emenda a Constituicédo
(PEC).

A proposta, que ja havia sido passado pela Camara
em julho, foi aprovada pelo Senado na quarta-feira .

Como sofreu modificagdes, volta a andalise dos
deputados.

A expectativa é que negociacfes sejam encaminhadas
na préxima semana, quando liderancas, apesar da
semana esvaziada na Camara, devem desembarcar
em Brasilia para reunides com Lira e com o relator.

"Vamos aguardar o texto para que possamos avaliar o
gue foi aprovado no Senado e para que possamos,
sob o comando de Lira, definir um calendario na
Cémara", disse Ribeiro na manha dessa quinta-feira,
demonstrando otimismo sobre a conclusédo da analise
da matéria pelo Legislativo ainda este ano.

Levantada por Lira, a possibilidade de uma
promulgacdo fatiada ap6s a nova apreciacdo da
Camara depende de avaliagcdo do que avancou no
Senado, segundo o relator. Em caso de fatiamento, sé
0 que for consenso entre a duas Casas entraria em
vigor, enquanto outros pontos seriam analisados
posteriormente.

"Isso tudo depende tecnicamente da avaliacdo do
texto, como ele foi construido no Senado"”, afirmou
Ribeiro.

Em visita ao Congresso, o ministro da Secretaria de
Relac¢des Institucionais, Alexandre Padilha,
demonstrou abertura a possibilidade de um eventual
fatiamento. O auxiliar do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) pontuou que essa alternativa sempre
existiu.

"Ja foi feito em outros momentos, nesse momento
estavamos focados em concluir a votagdo no Senado”,
afirmou o ministro.

"Camara e Senado deram o recado de que querem
concluir e promulgar a reforma tributéria ainda neste
ano", destacou o ministro.

O deputado Sidney Leite (PSDAM) disse que a
tendéncia nas negociacGes é buscar o que for
consenso com 0s senadores para aprovar e promulgar
e deixar as partes que séo conflitantes para discussao
depois.

Diante da indefinicdo sobre alteragbes e do calendario
apertado, Lira pedira aos lideres um esforgo para que
se alcance a aprovacdo, no pior dos cenarios, na
primeira semana de dezembro.

O entendimento do alagoano, segundo interlocutores,
€ que deixar esse prazo esticar mais pode decretar o
adiamento da nova apreciacdo para 2024.

Além da préxima semana de trabalhos esvaziados na
Camara, a Ultima semana de novembro também pode
se transformar em um obstaculo para a confirmacao
desse cronograma, ja que dezenas de parlamentares,
entre eles, lideres, j& sinalizaram que pretendem
integrar a comitiva brasileira que ira a 28a Conferéncia
do Clima das Nacdes Unidas (COP 28), em Dubai, que
comec¢a em 30 de novembro.

Ha& quem acredite em um grande acordo para
destravar uma andlise célere nas proximas semanas.

O deputado Newton Cardoso Junior (MDB-MG), que
fez parte do grupo de trabalho da Cémara sobre a
reforma e foi um dos principais interlocutores do
agronegocio, destaca que ha questionamentos
relativos ao numero de setores com aliquotas
diferenciadas e ao tratamento tributario dado a Zona
Franca de Manaus. "As mudancas foram importantes,
mas nada que impeca a construcdo de um acordo
rdpido para votar até o fim de novembro", disse.

A compensacéao a governos estaduais também é ponto
de atencao.

Em nota, a Unafisco Nacional afirma que a previsdo de
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R$ 630 bilhGes para o Fundo de Desenvolvimento
Regional e R$ 160 bilh6es para compensacao de
beneficios fiscais levanta questionamentos sobre a
origem desses recursos. "E como um cheque sem
fundos, uma espécie de Lei Kandir constitucional".

"Vamos aguardar o texto para avaliar o que foi
aprovado no Senado" Aguinaldo Ribeiro

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187710?page=2
&section=1
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Nova emenda impositivadivide Centrao e
preocupa PT

Raphael Di Cunto e Marcelo Ribeiro

A movimentacao do Centrdo para aumentar o controle
sobre o Orcamento, com a criacdo de novos tipos de
emendas parlamentares impositivas, tem causado
divisdes dentro do préprio grupo, que ainda néo
conseguiu chegar num consenso sobre o instrumento
adequado. O governo é contra essa iniciativa, mas
enfrentarqd a discussdo num momento delicado,
guando tenta viabilizar a reforma tributéaria e a
agenda fiscal no Legislativo.

Na terca-feira o relator do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) de 2024, deputado Danilo Forte
(Unido-CE), tornou publica a proposta de criar as
"emendas de bancadas partidarias" no Orcamento.
Seria distribuido um valor entre os partidos para
indicar recursos para as bases eleitorais de cada
parlamentar, em substituicdo ao extinto orcamento
secreto.

Forte afirmou que ndo ha valor decidido e se elas
terdo pagamento obrigatério ou ndo. "Essa discussao
ainda precisa ser feita.

Para mim, quanto mais impositivo for o Orcamento,
mais transparente”, disse. O parecer a LDO deve ser
protocolado em 20 de novembro e votado até o dia 24
na Comissao Mista de Orcamento (CMO).

As verbas do antigo orcamento secreto foram
repassadas para o Executivo, mas o governo Lula (PT)
manteve a distribuicdo por critérios politicos e sem
transparéncia sobre os padrinhos.

A rubrica técnica para identificar esses recursos no
Orcamento foi chamada de RP2A4, segundo Forte, e
agora seré rebatizada de RP5, a "emenda de bancada
partidaria”.

O anuncio, contudo, causou divergéncias entre
parlamentares do Centrdao. O Valor apurou que, no dia
seguinte, o presidente da Camara, Arthur Lira (PPAL),
reuniu lideres partidarios proximos para discutir o
tema, mas ndo houve consenso e eles combinaram de
fazer novas rodadas de conversas até o dia 20 para
tentar uma posicéo Unica.

Alguns argumentos foram levantados contra a criacéo
de um novo tipo de emenda, como a possibilidade de

disputas fratricidas dentro das bancadas para decidir
guem sera o lider (e, portanto, controlara a divisdo das
verbas) até a chance de que seja derrubada
novamente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com
a visdo de que se trata de uma afronta a decisédo
anterior e uma simples remodelagem das emendas de
relator, o popular orgamento secreto.

A tese com apoio da maioria dos lideres presentes na
reunido é de tornar obrigatério o pagamento das
emendas de comissdes teméticas, como as de saude,
educacao, financas, meio ambiente e justica. H&4 30 na
Cémara, 17 no Senado e cinco mistas, compostas por
deputados e senadores.

Esses colegiados votam todos os anos a destinacéo
de verbas para programas ou obras, mas o governo
passaria a ser obrigado a executa-las.

O Palacio do Planalto e o PT tentam evitar a
ampliacdo das emendas parlamentares e, por isso,
mesmo, ndo foram chamados para sentar a mesa de
negociacgoes.

A preocupacdo do governo é que isso torne o
Orgcamento mais engessado, com menos
possibilidades de remanejamento, e dificulte as
negociacdes politicas para formacao da base aliada.

Integrante da CMO, o deputado Carlos Zarattini (PT-
SP) acredita que seréa possivel convencer os colegas a
desistirem dessas propostas. "A medida que tiver mais
recursos e alguma impositividade nas emendas de
comissdo, consequentemente havera disputas
violentas pela presidéncia, o que hoje € um processo
relativamente tranquilo”, diz.

O grande problema para o Executivo é que a
discussdo ocorrerd paralelamente a reforma
tributaria e as negociagcfes para aprovar a agenda
fiscal do governo, como a medida proviséria (MP) das
subvencdes a investimentos na Camara e os projetos
de regulamentacdo das apostas esportivas e de
tributacdo dos investimentos offshore (fora do pais) no
Senado. O receio é que tentativas mais ostensivas de
barrar o movimento do Centrdo respinguem nessas
votacdes.

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187710?page=2
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Pacheco guer avancar agenda economica

Julia Lindner, Caetano Tonet e Estevao Taiar

Passada a aprovacado da reforma tributéaria, o
presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSDMG),
guer avancar com outras trés medidas econémicas na
Casa até o fim do ano. Pacheco comunicou a aliados,
nessa quintafeira (9), que vai dar prioridade as
matérias que tratam da regulamentacdo das apostas
esportivas, tributacdo dos fundos offshore e exclusivos
e legalizacéo dos jogos de azar.

Apesar de ter sido anunciado como relator do projeto
de lei (PL) dos fundos offshore na Comissédo de
Assuntos Econémicos (CAE), o senador Alessandro
Vieira (MDB-SE) ainda nao foi formalizado na funcéo.
Pacheco garantiu que vai fazer o despacho da matéria
na préxima semana para o texto ser efetivamente
encaminhado ao colegiado e, em seguida, ao relator.

Alessandro ja tem tratado do assunto de maneira
informal. Na segunda-feira (6), ele teve uma reunido
com o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, e
auxiliares para discutir o seu relatério.

Segundo uma fonte da pasta, Alessandro afirmou que
deve evitar mudancas em relacdo ao texto que veio da
Camara para acelerar a tramitacéo.

A expectativa € que o parecer de Alessandro possa
ser apresentado até a semana do dia 20 de novembro
a CAE. O mesmo deve ser feito pelo relator do PL que
regulamenta as apostas esportivas, Angelo Coronel
(PSD-BA).

Coronel, por sua vez, tem tentado negociar mudancas
em relacdo a versado que veio da Camara para reduzir
a aliquota de 18% proposta pelos deputados.

J& o texto que regulariza os jogos de azar esta parado
no Senado desde maio na Comissao de Constituicéo e
Justica (CCJ) da Casa. A sinalizacdo de Pacheco é
gue o relator deve ser escolhido ainda neste més. O
projeto de lei (PL) foi aprovado pela Camara no ano
passado, e enfrenta forte resisténcia de integrantes da
bancada evangélica.

Aliados do presidente do Senado dizem que ele esta
alinhado a Haddad, para aprovar matérias na Casa
que garantam aumento de arrecadacdo. N&o por
acaso Pacheco saiu em defesa do ministro em meio
ao debate sobre uma possivel mudanca da meta fiscal
do déficit zero.

Na ocasido, Pacheco afirmou que discordar da politica
econdmica de Haddad "colocaria o pais em rota
perigosa" e destacou que cabe ao ministro estabelecer
a politica econdmica do Brasil. "O parlamento tem
essa compreensao e buscara contribuir com as
aprovagdes necessarias, com as boas iniciativas e
perseguindo o cumprimento da meta estabelecida."
Em visita ao Congresso nessa quinta-feira, o ministro
da Secretaria de Relac¢fes Institucionais, Alexandre
Padilha, defendeu algumas das propostas prioritarias
para o governo. Segundo ele, a andlise no Senado da
regulamentacdo das apostas esportivas e dos fundos
offshore e exclusivos é "prioridade absoluta nesses
meses para que possamos concluir essas votacdes".

Padilha também citou a matéria que trata de
mudancas das regras de tributac@o sobre subvencdes
de investimentos, que segue sem acordo sobre o
encaminhamento por medida proviséria (MP) ou
projeto de lei (PL). Para Pacheco, de acordo com
pessoas proximas, o caminho natural seria instalar a
comissdo mista para a MP andar, mas ha resisténcia
do presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), e de
deputados.

Em conversa com jornalistas, nessa quinta-feira, o
lider do governo no Congresso, Randolfe Rodrigues
(sem partido-AP), afirmou que havera uma reuniao
com Haddad e Padilha no inicio da proxima semana
para debater o assunto. Ele reforcou que o Palacio do
Planalto tem preferéncia pela medida provisoria.

"A nossa preferéncia é pela medida provisoria, mas
ainda ndo tivemos uma definicdo disso.

E um assunto que tratarei com os ministros Padilha e
Haddad na segunda-feira. Seja MP ou projeto de lei, é
uma das prioridades nossas para a conta do déficit
zero", defendeu Randolfe.

Segundo o lider do governo, mesmo que seja
instalada uma comissdo mista, a Camara tera
preferéncia para assumir a relatoria da matéria. Os
principais cotados sdo Antonio Brito (PSDBA) e Mauro
Benevides (PST-CE).

Tributagcdo dos fundos offshore serd uma das
prioridades do Senado

Site:
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Camara deveria cortar excecoes e melhorar
reformactributéria (Editorial)

A reforma tributaria chegara agora a Camara dos
Deputados para aprovacao final repleta de emendas,
mas mantendo ainda seu espirito original, de nédo-
cumulatividade, da cobranca no destino e da
simplificacdo. As excegfes foram bem além do que
seria o ideal, porém seus aspectos positivos superam
ainda os negativos. Por um fim ao labirinto tributario
atual, que colocou o pais entre os sete piores regimes
fiscais do mundo - ap6s 30 anos de tentativas
infrutiferas de fazé-lo - é um feito historico. Para
melhorar o projeto, a Camara deveria reduzir as
benesses aprovadas, embora seja improvavel que isso
aconteca.

O relator da reforma no Senado, Eduardo Braga
(MDB-AM), aceitou emendas até a hora da votacao da
PEC 45. Com isso, o texto aprovado trouxe a criacdo
de regimes com reducéo de aliquota de 60% para pelo
menos 15 setores, isencao total de impostos para 10
outros e aliquota reduzida em 30% para profissionais
liberais. Houve a usual pressdo por lobbies de
interesses setoriais, que sera incessante até a votagéo
final na Camara. A reforma se tornara real a partir dai.
Pelo menos 63 temas necessitardo de leis
complementares para serem executados, entre eles a
definicdo das aliquotas do Imposto sobre Bens e
Servigcos e Contribuicdo sobre Bens e Servicos.

Pelos calculos do Ministério da Fazenda e de analistas
privados, a ampliagdo das excecfes e das aliquotas
reduzidas elevara a aliquota total de IBS e CBS para
entre 26,9% e 27,5%, podendo ultrapassar essas
cifras dada a Gltima rodada no Senado, e eventuais
adendos no que resta da tramitagdo no Congresso.
Sera um dos mais altos IVAs do mundo, mas nada
distante do que o consumidor brasileiro ja paga de
forma nao inteiramente explicita. Pelo projeto original
da PEC 45 esta conta poderia ter ficado entre 20% e
22%, mas o aumento deve ser relativizado pelos
beneficios que a reforma proporcionara. A infernal
complexidade do cipoal hiperativo legiferante que
brota de 27 Estados e o niUmero de horas e pessoas
especificamente dedicadas nas empresas a manter-se
em dia com o pagamento de tributos tém tudo agora
para tornar-se o passado.

Advogados e tributaristas dedicados a reforma, apesar
da acéo vitoriosa de lobbies, ndo consideram que as
excecOes abertas na PEC 45 destoem muito das
consagradas pelo sistema tributario europeu ou de

outros considerados mais avancados, como o da
Australia (Valor, 7 de novembro), que também as
contemplam, em varios casos para alguns dos
mesmos setores que serdo brindados agora pela
reforma.

O esgotamento da bizantina legislacdo vigente e sua
paralisante disfuncionalidade deram o estimulo que o
Congresso precisava para atuar. Consideradas as
caracteristicas do federalismo brasileiro e da
representagcdo parlamentar, uma obra dessa
envergadura, além de dificil, sé prosperaria com ampla
negociacédo politica, e com seu respectivo custo - que
sera pago e é elevado.

Uma conjuncdo de interesses politicos,
frequentemente dissonantes, tornou a reforma viavel.
O governo tem interesse em sua aprovagado e nos
dividendos que isso trara, assim como o presidente da
Camara, Arthur Lira (PP-AL), que quer marcar sua
passagem pelo comando da Casa com uma mudanca
historica. A reforma, com duas PECs que vieram do
governo anterior bem adiantadas, na Camara e no
Senado, aguardavam o aval politico para deslanchar,
um sinal que ndo veio, apesar da vontade do
Legislativo, do governo Bolsonaro, empenhado em
criar uma versdo modernosa da anacrdonica CPMF.

Mas ainda ha muitos riscos rondando a renovacao
tributaria. Lira sugeriu que ela deveria ser fatiada,
promulgando-se ja tudo que no projeto recebeu
aprovacdo da Camara e do Senado. As alteracdes
feitas no Senado seriam deixadas para depois, isto €&,
pode ser nunca, pelo que a experiéncia passada
indica. Seria o rompimento desnecessario de um
consenso possivel construido.

A reforma corre riscos na regulamentacdo, que
ocorrera em 180 dias apés a promulgagdo, no
detalhamento das regras, de onde frequentemente
emergiram beneficios e vantagens indevidas para
lobbies. O tempo a decorrer até o inicio paulatino da
juncéo de ICMS e ISS, em 2029, pode ser usado para
desisténcias ou mais protelages.

A reforma tera alto custo para a Unido. Foram criados
pelo menos dois fundos que exigirdo despesas
permanentes pesadas. O Fundo de Desenvolvimento
Regional € o principal, com acréscimo de R$ 8 bilhdes
anuais a partir de 2029, de R$ 40 bilhdes, mais R$ 2
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bilhGes ao ano até atingir R$ 60 bilh6es em 2043. Até
I4, a Unido dispendera R$ 580 bilhdes. O segundo € o
Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais do
ICMS, para cobrir custos das guerras fiscais
completamente ilegais realizadas pelos Estados. A
Unido contribuird com acréscimos de R$ 8 bilhdes
anuais até 2029 e decréscimos da mesma quantia até
2032 - sdo mais R$ 128 bilhdes.

A conta é salgada e para ela ndo héa fonte de recursos.
A menos que o crescimento acelere e avance para
além dos 3% por anos a fio, a fatura da reforma sera
paga com o aumento do endividamento, cuja trajetéria
voltou a preocupar depois que o presidente Lula disse
gue ndo era preciso zerar o déficit.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231109/
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Bancos lucram R$ 25,2 bi no 3° trimestre

Alvaro Campos e Mariana Ribeiro De S&o Paulo

A temporada de balancos do terceiro trimestre
confirmou que o pior jA passou para os grandes
bancos de capital aberto. Os resultados mostram
varios sinais de melhoria, depois de um primeiro
semestre marcado por um ambiente de risco no
crédito e pelo impacto do caso Americanas. A
inadimpléncia, que vinha subindo apés as minimas
atingidas na pandemia, deu mostras de ter atingido o
pico e até comecado uma trajetéria de queda. A
margem financeira continuou em alta, ja que o efeito
da queda da Selic sobre o crédito leva um tempo para
se materializar, e as receitas de tarifas também
mantiveram algum crescimento.

Assim, as perspectivas para o setor em 2024 sao
positivas, mesmo com a desaceleracdo da economia.

Itad Unibanco, Banco do Brasil (BB), Bradesco e
Santander lucraram juntos R$ 25,175 bilhGes, em
termos ajustados, de julho a setembro com alta de
1,4% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.
Na comparacdo com o segundo trimestre, houve
avanco de 3,4%. Ital e BB estdao com resultados
recordes, enquanto Santander comegou a mostrar
uma recuperacdo, depois de ter sentido mais o
impacto da inadimpléncia, e Bradesco ainda é
penalizado.

A melhora na margem financeira combinada, que
somou R$ 79,227 bilhdes, ajudou os bancos no
periodo. O indicador subiu 0,26% no trimestre e 9,52%
em um ano. Como o crédito mostrou um ritmo mais
ameno, a indicacdo é que os spreads aumentaram.

Outro fator que contribuiu para a melhora foi a
desaceleracdo das despesas com provisdes para
devedores duvidosos (PDD), a reserva que as
instituicdes financeiras constituem para se proteger da
inadimpléncia. Esse indicador, que totalizou R$ 31,945
bilhdes, caiu 2,9% em relacdo ao segundo trimestre e
subiu 22,9% frente ao terceiro trimestre do ano
passado. Porém, o ritmo de alta diminuiu na
comparacao com o que se viu desde o fim de 2022,
guando os bancos tiveram de fazer provisdes
relacionadas ao caso Americanas (s6 o BB ainda fez
ajustes relacionados a varejista para isso no terceiro
trimestre) e para uma deterioracdo geral no ambiente.

Uma das métricas que mostraram piora foi o crédito. A
carteira combinada dos quatro grandes bancos chegou
a R$ 3,732 trilhdes no fim de setembro, com altas de

1,4% frente a junho e 5,5% sobre setembro do ano
passado, desa celerando em relacdo aos trimestres
anteriores. Com a alta da inadimpléncia no comec¢o do
ano, as institui¢des financeiras adotaram uma postura
cautelosa em linhas mais arriscadas, como o cartdo de
crédito, e apostaram em modalidades mais seguras,
como o consignado.

Agora, com os sinais de queda nos indices de atraso,
0s bancos comecam a mostrar um maior apetite por
risco. E o caso, por exemplo, do Itat. Apesar de o
crescimento da sua carteira estar abaixo do projetado
para este ano, o banco aposta em uma retomada no
qguarto trimestre e vé um 2024 positivo. A instituicdo
afirmou que a demanda de grandes empresas estéa
voltando e os mercados de capitais também estéo
mais ativos.

O vice-presidente financeiro do Itat, Alexsandro
Broedel, disse que o banco tem um crescimento de
carteira saudavel, com alta nas linhas em que a
instituicdo deseja e queda nas de menor qualidade.

"Apesar do crescimento anual de 6% da carteira no
Brasil, estamos crescendo de forma bem mais robusta
em nossos segmentos foco." Milton Maluhy, CEO do
Itad, afirmou que a instituicdo est4 muito confortavel
em termos de qualidade do crédito e comportamento
da inadimpléncia. Segundo ele, a expectativa € uma
gueda de 0,3 ponto percentual na inadimpléncia de
pessoa fisica no quarto trimestre. O indicador encerrou
setembro em 3,2%.

Ja no BB, o vice-presidente financeiro, Geovanne
Tobias, ressaltou que o banco estd no caminho para
registrar o maior lucro anual da sua histéria. De acordo
com ele, o resultado esté calcado em crescimento do
crédito, com destaque para micro e pequenas
empresas, pessoas fisicas e agro.

Tobias também chamou atencdo para ganhos de
eficiéncia, com o crescimento das despesas em linha
com a inflagdo. Segundo ele, o BB esta otimista com
2024, ja que o cenario macroecondmico deve ser mais
benigno por causa da queda da Selic.

No Santander, o terceiro trimestre parece ter sido o
inicio de um movimento mais firme de recuperacao.

Com a avaliacao de que "o pior ja passou”, o banco
pretende continuar aumentando os portfélios mais
seguros, nos quais ja vinha focando, mas também
voltar a crescer em linhas nas quais havia pisado no
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freio, como o cartdo de crédito.

"Com um controle bem fino sobre a gestao do portfdlio,
a gente esta a cada trimestre mais confortavel em
ampliar os motores", afirmou o CEO Mério Ledao.

Para os analistas do Goldman Sachs, o terceiro
trimestre mostrou uma desaceleragéo do crédito para
familias e empresas. "O principal ponto positivo é a
melhoria na qualidade dos ativos, que podera ser um
bom sinal para que o crescimento dos empréstimos
comece a acelerar no proximo ano, mas spreads mais
baixos pode pressionar as margens financeiras",
afirmaram em relatério.

Apesar das perspectivas positivas, o setor ainda vive
algumas incertezas regulatérias. O Conselho Nacional
de Previdéncia Social (CNPS) tem reduzido o teto de
juros do consignado para beneficiarios do INSS, o que
afetou as concessdes no terceiro trimestre; a reforma
tributaria pode acabar com ou alterar os juros sobre
capital proprio (JCP), muito usado pelos bancos; e o
Banco Central ainda precisa definir as regras para o
calculo do risco operacional no ambito da regulacdo de
Basileia 3.

A questdo rotativo do cartdo é crédito € um caso a
parte. Os executivos do setor sdo unanimes em
afirmar que as altas taxas da modalidade - de 441,1%
ao ano em setembro, segundo o BC - sdo decorrentes
de um modelo muito complexo e ndo ha sinais de uma
solucéo de consenso.

O setor tem até 1o de janeiro para apresentar uma
proposta alternativa ao limite estipulado em lei,
segundo o qual a cobranca de juros ndo pode
ultrapassar o equivalente a 100% do valor principal da
divida.

Maluhy, do Itad, disse que, se o limite de juros for
adotado, o mercado ter4 de cancelar os cartbes de
muitos clientes. "Se o teto entrar em vigor, vai diminuir
um pouco as taxas, mas nao vai resolver nenhuma
das questBes que temos hoje", afirmou, acrescentando
gue "para um problema complexo, uma solucéo
simples ndo é a melhor". Com uma postura um pouco
diferente dos rivais privados, Tobias, do BB, disse que
"nao da para simplesmente acabar com o parcelado
[sem juros]".

O executivo fez um "apelo para que seja levado em
conta o que é melhor para o cliente".

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187710
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"Ha muitaincerteza se teremos fiscal
sustentavel"

Estevdo Taiar e Anais Fernandes De Brasilia e Sdo Paulo

O presidente do Banco Central (BC), Roberto Campos
Neto, afirmou que o Brasil mostrou avancos
recentemente na questao fiscal, citando como exemplo
a aprovacdo da reforma tributaria pelo Senado, na
guarta-feira. "Mas ha muita incerteza se teremos um
caminho fiscal sustentavel, e isso afeta a politica
monetéria", disse, em inglés, ontem no evento Reuters
Next, nos Estados Unidos.

Campos reforcou que ndo ha "uma relagdo mecanica"
entre politicas fiscal e monetaria, lembrando que o
mais importante para o BC é analisar como o
desempenho e as perspectivas para as contas
publicas afetam a conducao da taxa basica de juros.

A respeito do instrumento de protecdo cambial
("hedge") em elaboracédo pelo BC e pelo governo
federal, Campos lembrou que o0 mecanismo ja existe
no Brasil, mas é caro. "Estamos tentando oferecer um
hedge mais barato", afirmou, relatando que "néo temos
uma solucdo ainda", mas que o BC estéa trabalhando
em contato com o governo federal.

O presidente da autoridade monetéaria reforcou
também que "h& muitas incertezas" no cenario atual,
principalmente na conjuntura internacional. De acordo
com Campos, todos os fatores analisados pelo BC
"mostram que o caminho [para onde a inflacdo global
vai] ndo é facil de ver".

Em outro evento, o diretor de politica econdmica do
BC, Diogo Guillen , disse que a desancoragem das
expectativas de inflacdo incomoda e, assim como o
debate sobre a meta de inflagdo foi importante para
alguma reancoragem no primeiro semestre do ano,
agora as discussdes em torno do fiscal também
ganham peso. "Incomoda o 3,5%", disse Guillen, em
referéncia a expectativa mediana do relatério Focus
para o IPCA a partir de 2025, que faz parte do
horizonte relevante da autoridade monetéria. Ele
participou do Itat BBA Macro Vision, em S&o Paulo.

Isso incomoda porque, segundo ele, acaba
aumentando o custo de levar a inflagdo para a meta,
com uma politica monetaria potencialmente mais
contracionista. "E um cenario muito melhor quando as
expectativas estdo ancoradas."
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A reforma e 0s regimes aduaneiros especiais
- OPINIAO JURIDICA

Alysson Amorim Yamasaki é socio Tributario e
Aduaneiro de Kister Machado Advogados, master of
business administration em Gestéo Tributéaria pela USP
e diretor juridico da Camara do Comércio e Industria
Brasil Japdo do Parana

A reforma tributaria relativa ao consumo,
consubstanciada na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 45/2019, possui como base a
instituicdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA-
dual), com a previsdo de substituicdo dos tributos
PIS, Cofins e IPI pela Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), bem como ICMS e ISS ao
denominado Imposto sobre Bens e Servi¢os (IBS),
ressaltando que cabera a lei complementar suas
respectivas regulamenta¢cdes, como a exemplo da
fixacdo de aliquotas e definicdo de base de calculo.

Vale ressaltar que o CBS e IBS vao substituir nas
importacdes o PIS, Cofins, IPI e ICMS, no entanto, os
demais tributos incidentes ndo sofrerdo alteragdes,
destacando o Imposto de Importacéo, adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante e Taxa de
Siscomex.

Segundo dados do Ministério da Fazenda, a
expectativa é que serdo fixadas aliquotas entre
25,45% a 27%, o que enquadraria o Brasil em uma
das maiores aliquotas do mundo para o IVA, vale
dizer, em que pese a reforma tributaria prever a ndo
cumulatividade plena e cashback, na préatica apenas
simplificara o sistema de apuracdo, com a perda da
oportunidade de minoracao de aliquotas e
efetivamente beneficiar os contribuintes com a
reducdo de carga tributaria.

Relativamente ao conteddo normativo proposto,
existem, em maior parte, discussGes sobre seus
efeitos no mercado interno, carecendo abordagem
ampla de seus impactos sobre os regimes aduaneiros
especiais, que sdo de suma importancia ao comeércio
exterior e integracéo regional do Mercosul.

Ocorre que o previsto artigo 156-A, inciso X, da PEC,
aprovada pela Camara dos Deputados e Senado
Federal, inclusive em contradicdo ao artigo 150,
paragrafo 6°, da Carta Magna, traz a previsao
expressa no sentido de que "ndo sera objeto de
concesséo de incentivos e de beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto, ou de regimes especificos,

diferenciados ou favorecidos de tributacédo, excetuadas
as hipoteses previstas nesta Constituicdo", estando
enquadrados na norma constitucional os regimes
aduaneiros especiais, 0s quais serdo revogados
parcialmente no tocante ao IBS e CBS, tendo como
consequéncia elevagéo de custos com importacdes.

Como exemplo, o Drawback suspenséo ou isencéo,
gue é responsavel por 20% das importag6es no Brasil,
atrai empresas estrangeiras para investimentos no
pais, gerando empregos, maior arrecadacao de
tributos e, inclusive dentro de planejamento tributario,
a viabilizacdo de exportagcGes para os paises do
Mercosul, bloco responséavel, em 2021, pela
movimentacdo de cerca de US$ 639 milhdes somados
0s comércios intrazona e extrazona, envolvendo
produtos de suma relevancia para os paises do bloco
e do mundo, em destaque a soja, ferro, petroleo,
milho, carne bovina, energia elétrica, veiculos para
transporte de mercadorias e trigo.

Outro caso que pode ser aduzido é o da exportagéo
temporaria, em que determinada empresa exporta, por
exemplo, maquinas para consertos no exterior e
depois reimportam o produto usado com isen¢céo dos
respectivos tributos incidentes. O impacto sera
prejudicial aos contribuintes, frisando hipéteses como
maquinas da area da saude anteriormente importadas,
gue muitas vezes apenas podem ser consertadas em
outros paises.

Nesse contexto, cabe ressaltar o Recof-Sped,
permitindo que empresas beneficiarias importem ou
adquiram no mercado interno os insumos para o seu
processo produtivo, industrialize os seus produtos
finais e os exporte, sem realizar o pagamento de
tributos em quaisquer dessas etapas, bem como o
Transito Aduaneiro que permite o transporte de
mercadorias, de um ponto a outro do territério
aduaneiro, com suspensdo do pagamento de tributos.

A PEC traz inseguranga juridica ao comércio exterior e
empresas que se utilizam dos regimentes aduaneiros
especiais a consecuc¢do de suas atividades
empresariais e planejamento tributario e aduaneiro.
Para exemplificar a importancia do tema ao Brasil, a
Secretaria do Comércio Exterior-MDIC divulgou que o
acumulado de janeiro até 1° semana de outubro/2023,
em comparacdo a janeiro/outubro 2022, as
exportacdes ficaram 0,0% e somaram US$ 259,81
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bilhdes. As importacSes cairam 12,1% e totalizaram
US$ 187,08 bilhdes. Como consequéncia desses
resultados, a balanga comercial apresentou superavit
de US$ 72,74 bilhdes.

Esse superavit comercial é de suma relevancia ao
pais, representando sua saude financeira, geragdo de
empregos, aumento de confianga dos investidores
estrangeiros, reducédo de custos com empréstimos e
crescimento econdémico.

Contudo, nos termos em que esta previsto o artigo
156, inciso X, da PEC, as normas infraconstitucionais
gue preveem 0s regimes aduaneiros especiais estaréo
em desconformidade com o texto constitucional, de
modo que a Receita Federal do Brasil, com seu
modelo fiscalizatério agressivo e de interpretaces
restritivas, podera vedar a utilizagdo dos mesmos em
relacdo ao IBS e a CBS.

Concluindo, para que sejam evitadas interpretacdes
fiscais negativas quanto a possibilidade de que os
contribuintes usufruam de isen¢des ou suspensdes da
CBS e IBS no ambito dos regimes aduaneiros
especiais, evitando litigios nas esferas administrativa e
judicial, bem como maleficios ao comércio exterior e
ordem econdmica, deve ser incluido artigo expresso
no sentido de que referidos regimes séo excec¢bes ao
previsto no artigo 156, inciso X, da PEC.

Alysson Amorim Yamasaki € sdcio Tributario e
Aduaneiro de Kister Machado Advogados, master of
business administration em Gestdo Tributaria pela
USP e diretor juridico da Camara do Comércio e
Industria Brasil Japao do Parana

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
A reforma e os regimes aduaneiros especiais

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187710
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Entenda as mudancas da reforma tributaria
no Senado

Publicado em 10/11/2023 - 07:08 Por
Wellton Maximo - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia

A primeira fase da reforma tributaria, que pretende
simplificar e unificar tributos sobre o consumo, deu
mais um passo nesta quarta-feira (8) com a aprovacgéo
no Senado . O texto volta a Camara dos Deputados,
onde pode ser votado em sua totalidade ou fatiado,
com o0s pontos sem mudancas promulgados pelo
presidente da Camara, Arthur Lira, e o restante sendo
votado posteriormente.

Em meio a uma ofensiva dos governadores do Sul e
do Sudeste e a negocia¢fes de ultima hora, foram
incluidas excecdes entre os setores que terdo aliquota
reduzida para 40% da aliquota-padrdo ou foram
incluidos em regimes especiais. Um fundo para o
desenvolvimento do Amazonas foi ampliado para
outros estados da Regido Norte.

Na votacdo na Comissédo de Constituicdo e Justica
(CCJ), na terca-feira (7), tinha havido mais
concessdes. Foram aprovadas emendas que
atenderam a times de futebol, taxistas e a
governadores do Centro-Oeste

As mudancas principais, no entanto, haviam sido
anunciadas pelo relator da reforma no Senado ,
Eduardo Braga (MDB-AM), no fim de outubro. Ele
criou uma trava para a carga tributaria, ampliou o
Fundo de Desenvolvimento Regional em R$ 20 bilhGes
e incluiu uma revisdo de regimes especiais a cada
cinco anos.

Confira as principais mudancgas na reforma tributaria
no Senado em relacdo ao que havia sido aprovado na
Camara dos Deputados

Setores com aliquota reduzida

Novos segmentos terdo aliquota reduzida para 40%
da aliquota-padrdo do futuro Imposto sobre Valor
Adicionado (IVA)

- Comunicacdo institucional

- Produtos de limpeza consumidos por familias de
baixa renda

- Setor de eventos

- Nutricdo enteral ou parenteral (que previnem ou
tratam complicacBes da desnutricéo)

Profissionais liberais com atividades regulamentadas
pagarao 70% da aliquota do IVA

- Na pratica, mudanca beneficia apenas empresas,
escritérios e clinicas que faturem mais de R$ 4,8
milhdes por ano. Isso porque a maior parte dos
profissionais autbnomos, que ganham abaixo desse
valor, esta incluida no Simples Nacional

Aliquota zero

Seguintes setores passardo a ndo pagar IVA:

- Servigos prestados por Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagado (ICT) sem fins lucrativos

- Compra de automoveis por taxistas
- Compra de medicamentos e dispositivos médicos
pela Administracdo Publica e por entidades de

assisténcia social sem fins lucrativos

- Reabilitagdo urbana de zonas historicas e de areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica

Regimes especificos
Inclusdo dos seguintes setores em regimes
especificos de tributacéo, com tratamento diferenciado
na cobranca e na coleta de tributos
- Agéncias de viagem;
- Concesséao de rodovias;
- Missdes diplomaticas;
- Servicos de saneamento;

- Telecomunicacdes;

- Sociedades Anbénimas de Futebol, que teréo
recolhimento unificado

- Servicos de transporte coletivo intermunicipal e
interestadual: migraram da aliquota reduzida para
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regime especifico.
Revisao periddica

A cada cinco anos, excec¢des serdo revisadas, com
custo-beneficio avaliado

- setores beneficiados deverdo seguir metas de
desempenho econbmicas, sociais e ambientais;

- dependendo da revisdo, lei determinara regime de
transicdo para a aliquota padréo.

Imposto seletivo

Cobrancga sobre produtos que gerem danos a salde
ou ao meio ambiente;

Aliquotas definidas por lei;
60% da receita vai para estados e municipios;

Principio da anualidade: cobranca s6 podera comecar
no ano seguinte a sangdo da lei;

Imposto regulatdrio: ndo tem objetivo de arrecadar,
mas regular mercado e punir condutas prejudiciais;

Produtos:
- possibilidade de cobranca sobre combustiveis;

- aliquota de 1% sobre extragdo de recursos naturais
nao renovaveis, como minério e petroleo;

- cobranca sobre armas e municdes, exceto as usadas
pela administragdo publica;

Exclusdo da incidéncia sobre:
- telecomunicacoes;
- energia;

- produtos que concorrem com os produzidos na Zona
Franca de Manaus.

Cesta basica
Restricdo do nimero de produtos com aliquota zero,
com desmembramento em duas listas a pedido do

Ministério da Fazenda:

- cesta basica nacional, com aliquota zero, e carater
de enfrentamento a fome;

- cesta basica estendida, com aliquota reduzida para
40% da aliquota padrdo e mecanismo de cashback
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(devolucao parcial de dinheiro);

- cesta nacional podera ser regionalizada, com itens
definidos por lei complementar.

Cashback para energia e gas de cozinha
Devolucao obrigatdria de parte dos tributos da conta
de luz e do botijdo de gas para familias de baixa

renda;

Ressarcimento ocorreria no momento da cobranca,
entrando como desconto na conta de luz;

Detalhes a serem regulamentados por lei
complementar.

Trava

Teto para manter constante a carga tributaria sobre o
consumo;

Atualmente, esse teto corresponderia a 12,5% do PIB;
A cada 5 anos, seria aplicada uma férmula que
considera a média da receita dos tributos sobre
consumo e servigcos entre 2012 e 2021;

Formula ser& calculada com base na relagédo entre a
receita média e o Produto Interno Bruto (PIB, bens e

servigos produzidos no pais);

Caso o limite seja superado, a aliquota de referéncia
tera de cair;

Redugéo seria calculada pelo Tribunal de Contas da
Unido, baseado em dados dos entes federativos e do
futuro Comité Gestor do IBS.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

Fundo que ajudara o desenvolvimento de regifes de
menor renda;

Aumento da verba de R$ 40 bilhdes para R$ 60
bilh6es anuais;

Transigéo para o aumento:

Fundo comecaria com aportes de R$ 8 bilhdes em
2029 até chegar a R$ 40 bilhdes no inicio de 2034;

Em 2034, aportes subiriam R$ 2 bilhdes por ano até
atingir R$ 60 bilhGes em 2043.

Divisdo dos recursos:

- 70% pelos critérios do Fundo de Participacao dos
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Estados (FPE);
- 30% para estados mais populosos.
Fundo de Desenvolvimento Sustentavel

Destinado a estados do Norte com areas de livre-
comeércio

Inicialmente restrito ao Amazonas, foi ampliado para
Acre, Rondobnia, Roraima e Amapa

Mudou de nome para Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazonia Ocidental

Setor automotivo

Prorrogacédo até 31 de dezembro de 2032 de
incentivos tributarios concedidos a montadoras
instaladas no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste

Beneficio vale apenas para projetos aprovados até 31
de dezembro de 2024

Incentivo ndo podera ser ampliado

Versao inicial do relatério no Senado previa beneficio
apenas para produgéo de carros elétricos

Emendas dos senadores Fabiano Contarato (PT-ES)
e Carlos Viana (Podemos-MG) estenderam incentivo a
montadoras de veiculos movidos a biodiesel e a
veiculos hibridos movidos a biodiesel e a gasolina

Incluséo do biodiesel beneficia produtores rurais
Beneficio a ser regulamentado por lei complementar

Ampliagcdo gerou ofensiva de ultima hora de
governadores do Sul e do Sudeste e criticas de
montadoras tradicionais

Bancos

Manutencdo da carga tributaria das operacfes
financeiras em geral;

Manutencdo da carga tributaria especifica das
operacdes do FGTS e dos demais fundos
garantidores, como Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), Fundo Garantidor de Habitacdo
Popular (FGHab), vinculados ao Minha Casa, Minha
Vida, e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Zona Franca de Manaus

Camara tinha incluido o imposto seletivo sobre
produtos concorrentes de fora da regido para manter
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competitividade da Zona Franca;

Relator trocou o imposto seletivo por Contribuicéo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide).

Limites a Unidades da Federacéo

Mantido artigo incluido de ultima hora na Camara que
autoriza estados e Distrito Federal a criar contribui¢do
sobre produtos primarios e semielaborados para
financiar infraestruturas locais, mas foram
acrescentadas restri¢cdes:

- Permissdo apenas a fundos estaduais em
funcionamento em 30 de abril de 2023

- Com a regra, apenas Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Para poderao manter contribuicdo;

- Contribuicao so podera ser cobrada até 2032, para
evitar nova guerra fiscal.

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais

Seguro-receita para compensacdo da perda de
arrecadacdo dos entes federativos com o fim de
incentivos fiscais sobe de 3% para 5% do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS);

Mudanca atende a pedido dos estados;
Critérios de repartigao:

- estados e municipios com maior perda relativa (em
termos percentuais) de arrecadacéo;

- receita per capita (por habitante) do fundo n&o pode
exceder trés vezes a média nacional, no caso dos
estados, e trés vezes a média dos municipios de todo
0 pais, no caso das prefeituras.

Comité Gestor

Encarregado de gerir a cobranca e a arrecadacgéo do
IBS, Conselho Federativo foi rebatizado de Comité
Gestor;

Orgéo passara a ter carater exclusivamente técnico,
assegurando divisdo correta dos recursos, sem
capacidade de propor regulacdes ao Legislativo;

Presidente do Comité Gestor tera de ser sabatinado
pelo Senado.

Congresso podera convocar o presidente do Comité
Gestor e pedir informagdes, como ocorre com 0S
ministros
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Representacdo do orgao sera feita por integrantes
das carreiras da Administracdo Tributaria e das
Procuradorias dos estados, do Distrito Federal e
municipios.

Emenda sobre representantes do érgdo acatada a
pedido dos Fiscos para impedir criacdo de carreiras e
cargos dentro do Comité Gestor

Incentivo a estados e municipios

Estados e municipios que aumentarem arrecadacao
ao longo do tempo acima da média dos demais entes
receberdo maior parcela do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de competéncia dos estados e dos
municipios

Medida cria estimulos para gestores locais
melhorarem eficiéncia da arrecadacao

Incentivo quer evitar "caroneiros”, governadores e
prefeitos que peguem carona na divisdo do IBS
durante a transicdo sem se esforcarem para aumentar
arrecadacado proépria, porque a parcela de cada um
estara estabelecida apés 2028

Site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-
11/entenda-mudancas-da-reforma-tributaria-no-senado
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Pacheco: E preciso restringir 0 acesso ao
STF

Evandro Eboli +

Depois de conduzir a votacdo da Reforma Tributaria
em dois turnos no plenario, o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG), demonstrou otimismo e
defendeu urgéncia na tramitacéo do texto na Camara
para que a emenda constitucional seja promulgada
ainda neste ano.

Ao contrario do presidente da Camara, Arthur Lira (PP-
AL), Pacheco vé com certa reserva a hipGtese de que
essa promulgacdo se dé pelo fatiamento de trechos
em comum aos dois textos: o do aprovado na Camara
e o0 do Senado, como sugeriu Lira. Ele entende ser
uma tese possivel, e até cita que algo parecido se deu
na Reforma da Previdéncia, mas, prudente,
avaliou que a Reforma Tributaria requer mais
cuidado. E uma engrenagem que ndo pode ser
desmontada , ponderou, em entrevista ao Correio .

O presidente do Senado foi convergente com Lira em
outro tema. O senador também defende um filtro , uma
clausula de barreira que impeca que partidos com
pouca representatividade acionem o Supremo Tribunal
Federal (STF) para alterar leis e projetos aprovados
pelo Congresso Nacional. O parlamentar revelou que
esta sendo estudada uma forma de votar uma medida
nesse sentido.

Ha um excesso de agdes que provocam o Supremo. A
legitimidade para entrar com uma a¢ao é muito ampla.
E preciso restringir o acesso ao STF. Pensar que uma
lei votada no Congresso Nacional pode ser
guestionada por um partido que representa uma
minoria de poucos parlamentares, e que se possa
fazer um terceiro turno no STF de algo eminentemente
legislativo, € um equivoco. E preciso um filtro de
acesso a Suprema Corte. Uma clausula de barreira.

Ainda sobre o STF, Pacheco defendeu a aprovacéo da
emenda que restringe decisdes monocraticas de
ministros do tribunal. Essa PEC tramita no Senado e
esta pautada para ser votada no préximo dia 21. Se
pudesse votar, o0 parlamentar disse que seria a favor.
Presidente do Senado s6 vota em caso de desempate
ou em votagdes secretas.

Na entrevista, Pacheco afirmou, ainda, que vai se
dedicar, em 2024, a tentar aprovar o fim da reeleicéo
para cargo executivo e estipular um mandato de cinco

anos. O pais vive um estado permanente de elei¢céo. E
preciso acabar com o sentimento de que alguém entra
no mandato sempre pensando na reeleicdo e deixa de
tomar decisfes corretas e devidas , argumentou. A
seguir, os principais trechos da entrevista:

Como o senhor avaliou a aprovacdo da Reforma
Tributaria? Que ganhos trara para o pais?

Foi um dia histérico para o Brasil, a aprovacdo de uma
reforma desejada ha mais de 40 anos. O sistema
tributario precisava mudar, e essa sera uma entrega
muito importante para a sociedade. Temos a
compreensdo dessa importancia. Vamos instituir o
imposto Unico, acabando com a guerra fiscal, a
cumulatividade, e tributando no destino. E positivo
para o pais. E dedicaremos 2024 a regulamentar a
emenda, com leis complementares e ordinarias para
instituir o IVA (Imposto sobre Valor Agregado), que
representa a simplificagdo, a seguranca juridica.

Foi uma votacdo apertada, com o governo até
apreensivo. O que achou do placar (53 a 24)?

Considerando que h& uma divisdo politica no pais,
achei previsivel. Houve uma manifestacdo forte da
oposicao contra a reforma, que respeitamos, embora
ndo concordemos. Nao entenderam que se tratava de
uma reforma muito desejada e importante de ser feita.
Uma diretriz adotada em mais de 170 paises no
mundo. O imposto Unico é a esséncia e deveria ter a
concordéncia de todos.

O presidente Arthur Lira levantou a hipétese de se
fatiar o texto, promulgando os trechos comuns dos
dois textos. O que pensa disso?

A promulgacdo de partes comuns é, em tese, algo
possivel. Ja foi feito na Reforma da Previdéncia. No
entanto, a Reforma Tributaria guarda uma
sistematizagcdo, um item complementa o outro. E uma
engrenagem que ndo pode ser desmontada com a
supressdo de determinados itens. N&do vou fechar
guestdo, nem que sim nem que ndo. Até porque isso
foi ponderado pela Camara. Ndo quero fazer um
contraponto negativo a isso. Em tese, numa reforma
tributaria, pode (o fatiamento) ter algum tipo de
perplexidade ou de anormalidade se promulgar uma
parte e deixar de promulgar outra. Mas ndo estou
dizendo que seja impossivel. N6s vamos ouvir a
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consultoria, a parte técnica da Camara e do Senado e,
sobretudo, os dois relatores.

O ex-presidente Jair Bolsonaro trabalhou contra a
aprovacdo da reforma, ligou para senadores e fez
pressdo. Acha que ele teve alguma influéncia?

Evidente que a manifestacdo de um ex-presidente da
Republica, qualquer que seja, é algo a ser
considerado. Em especial o ex-presidente Bolsonaro,
gue tem um grupo de adesdo muito forte na Camara e
no Senado. Mas prevaleceu o entendimento de que
chegou o0 momento de ndo mais conviver com o atraso
da reforma. Isso extrapola as diferencas politicas,
entre Lula e Bolsonaro. E uma pauta que interessa aos
brasileiros.

Mas a manifestacdo dele teve algum impacto?

Certamente. Talvez, se ndo houvesse a manifestacéo
dele, tivéssemos mais votos no Senado. Deixo claro
minha defesa da livre manifestagcéo, do pensamento e
do respeito a divergéncia, embora ndo concorde com
ela. Infelizmente, por ser presidente, ndo pude votar.
Mas, claro, votaria sim.

O senhor teve um ruido com a presidente do PT, Gleisi
Hoffmann, que o acusou de fazer um servico a direita
ao pautar a PEC que veda decisbes monocraticas no
STF.

Quando se esta na presidéncia e na chefia de um
Poder, é exigido que se tenha equilibrio e moderacédo
e permitir que todos que integram o Legislativo tenham
voz. Fiz isso no governo Bolsonaro, e agora também.
E preciso permitir que a oposicdo faca valer suas
iniciativas, que podem ser Uteis ao Brasil. Ndo da para
ficar preso a essa divisdo esquerda versus direita.
Temos um mundo fora disso.

E qual a opinido do senhor sobre essa proposta, de
restringir decisdes monocraticas do STF?

Se vocé olhar o cerne dessa PEC, vai concordar com
a proposta. Evita que uma decisdo monocratica de um
Unico ministro suspenda a eficacia de uma lei votada
por 594 parlamentares (81 senadores e 513
deputados). E sancionada pelo presidente da
Republica. E algo desequilibrado, que ndo pode
prevalecer. Ndo se trata de um enfrentamento com o
STF ou de retaliagdo. E um aprimoramento do sistema
juridico. Se pudesse votar, meu voto seria sim, a favor.
Pela minha formacao juridica, tenho simpatia, sim, por
essa PEC. Acho importante para o STF que suas
decisdes que atingem outros Poderes sejam feitas
pelo colegiado, e ndo por um ato exclusivo. Além dela,
temos de pensar outros mecanismos de
aperfeicoamento do sistema judiciario.

REFORMA TRIBUTARIA

Quais, por exemplo?

Por exemplo, hd um excesso de a¢bes que provocam
0 Supremo. A legitimidade para entrar com uma acgéo
é muito ampla. E preciso restringir o acesso ao STF.
Pensar que uma lei votada no Congresso Nacional
pode ser questionada por um partido que representa
uma minoria de poucos parlamentares? E que se
possa fazer um terceiro turno no STF de algo
eminentemente legislativo, € um equivoco. E preciso
um filtro de acesso a Suprema Corte. Uma clausula de
barreira. E o desgaste recai, muitas vezes, para o
Supremo, que foi provocado. Me incomoda muito o
STF ser algado a criticas constantes da sociedade em
razdo de decisdes que toma, por vezes, invadindo a
competéncia de outro Poder. Essa vulgarizacdo das
decisGes do STF, a partir de uma compreenséao da
sociedade, é algo que precisamos corrigir. Ndo pode
decidir tudo, caso de drogas, aborto, marco temporal.
Essas sdo decisdes do Congresso.

Esta sendo pensado em votar algo sobre isso, alguma
proposta legislativa?

Ainda ndo. O que estamos fazendo é um estudo sobre
isso. Vi que o presidente Lira se manifestou. Estamos
conversando nesse entendimento. Houve até uma
manifestacdo do ministro Gilmar Mendes, dizendo
exatamente isso.

Como imagina esse filtro?

Avaliando se é possivel permanecer com esses
autores como personagens legitimamente aptos a
integrar no STF. E importante que um partido tenha
legitimidade para isso, mas ndo pode ser um partido
com pouco ou nenhuma representacédo parlamentar. E
preciso uma clausula de barreira.

Outra questao foi a rejeicao do defensor publico-geral
da Unido (Igor Roque) no plenario. A que atribui? O
governo cochilou?

Sempre vi rejeicdes aqui, como presidente. Claro que
tem mais aprovacdes do que rejeicbes. Compreendo
como natural tanto a aprovagdo quanto a rejei¢éo. E o
papel do Senado. Se ndo fosse esse seu papel, ndo
precisava de sabatina e submissédo aos senadores de
indicagBes para agéncias reguladoras, Cade, ministros
dos tribunais superiores, DPU. Confesso que ndo sei 0
que houve nesse caso. E sempre desagradavel ver
uma rejeicdo, contra meu voto inclusive. Votei a favor
da sua indicacéo, a propdsito.

Sobre o futuro, quais séo as prioridades do senhor?
Pretende se dedicar a algum tema especifico, agora
que a Reforma Tributaria foi aprovada?
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Vou me dedicar muito ao fim da reeleicdo em 2024.
Para se ter mandato de cinco anos para o Executivo.
Se atingir isso, terei o sentimento de dever cumprido.
Preservando os que estdo no mandato. Considero o
fim da reeleicdo uma grande realizacdo para o pais.
Acaba com o sentimento de que alguém entra no
mandato sempre pensando na reeleicdo e deixa de
tomar decisdes corretas e devidas. Temos que acabar
com esse estado permanente de eleicdo que o Brasil
vive. Termina uma eleicdo e comecga outra. E vai
reduzir valores de fundos eleitoral e partidario e
também o custo da Justica Eleitoral. Quem sabe
consigamos aprovar a coincidéncia dos mandatos
executivos com a elei¢do a cada cinco anos. Seria o
modelo ideal para o Brasil.

Como tem visto a questdo do deficit, da alteracdo da
meta fiscal?

Foi uma meta ousada (deficit zero), mas possivel. E,
sendo possivel, temos que persegui-la. O que nao
podemos é arguir a derrota, assumir a derrota antes
do jogo. E perfeitamente possivel atingi-la. Ha um
esfor¢co do Congresso em apoiar o ministro Haddad.
Nao é facil ser ministro da Fazenda no Brasil. E muito
dificil.

Acredita que as medidas necessarias na area
econdbmica, que interessam ao governo Lula, serédo
aprovadas?

O que for de interesse dos brasileiros, sim. O que néo
for, ndo vai passar. Cada item ser& avaliado. O que for
de natureza positiva, para crescer a economia, gerar
emprego, ndo sacrificar o contribuinte, com isso vamos
contribuir. Tem varias pendéncias, como o projeto que
regula os fundos exclusivos, as offshores, ja aprovado
na Camara. Devo despachar para a CAE (Comisséo
de Assuntos Econ6micos) a proposta de apostas
esportivas, que tem urgéncia constitucional. Tem a
legalizacdo dos jogos, ja aprovada na Camara, a
repatriacdo de ativos. Temos uma meta para fazer o
Brasil crescer.

Daqui a dois meses, 0 8 de janeiro completara um
ano. O que pensa daquele episédio?

A avaliacdo é de que conseguimos supera-lo e salvar
a democracia. Vivemos momentos dificeis. O que se
pretendeu ali foi mesmo dar um golpe, fazer uma
ruptura democrética. Mas as instituicbes atuaram
muito fortemente para impedir que isso ocorresse. Foi
algo muito aviltante, humilhante, triste e repugnante o
gue ocorreu naquele 8 de janeiro no Brasil. Vi o
estrago que foi feito no prédio do Senado e no da
Camara. Nao é s6 algo material, mas imaterial
também, que é a violacdo da democracia, que segue
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inabalada e forte.
Como avalia a polariza¢édo no pais?

O Brasil ndo pode seguir dividido como esta. E natural
termos a esquerda e a direita, mas as pessoas tém
que se respeitar. E possivel viver com a divergéncia, o
gue ndo pode é um agredir o outro, alguém ser dono
da verdade. As relagdes de amizade, da familia, do
trabalho alteradas. Temos que buscar a paz em todos
0s sentidos.

A respeito do futuro politico do senhor, que, parece
claro, estd muito proximo do presidente Lula. E a
esquerda ndo tem nomes fortes para disputar o
governo de Minas em 2026.

O Unico lugar no qual me vejo € num tribunal, mas
como advogado, carreira a qual me dediquei. Minas é
um estado continental, tem uma ampla classe politica,
com muita gente disposta a entrar e disputar. Ainda
faltam trés anos. Tem muitos nomes para disputar
todos os cargos, até numa chapa de candidatura a
presidente. Minas ndo pode ficar de fora, e hoje
estamos na presidéncia do Senado.

Negar, hoje, é natural, mas o nome do senhor é citado
para outras disputas.

N&o tenho como meta cargos. Tenho um compromisso
com o presente. O futuro, a Deus pertence, e vamos
fazer uma avaliacdo. Sobre o ponto de vista de alguém
como eu, que entrou na politica para ter apenas um
mandato como deputado, fui até além do que
programei. Estou muito realizado nessa minha
participacdo na vida publica.

Dé a sua opinido! O Correio tem um espag¢o na edi¢édo
impressa para publicar a opini&o dos leitores pelo e-
mail sredat.df@dabr.com.br

Site:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/11/66
53256-pacheco-e-preciso-restringir-o-acesso-ao-stf.html
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Reformatributaria pode ser fatiada para
aprovagcao este ano

Edla Lula +

Com a aprovacédo da Reforma Tributaria no Senado,
as atencdes se voltam para o caminho da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 45/2019 de volta a
Camara dos Deputados. Na préxima semana, 0 texto
retornara as maos do deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-
PB), que ja havia sido relator da matéria na primeira
passagem pela Casa.

Ontem, Ribeiro afirmou que s6 podera definir se a
votacado serd fatiada, como defende o presidente da
Camara, Arthur Lira (PP-AL), depois de ter acesso ao
texto finalizado no Senado, apés a revisdo de redacéo.
Par a garantir que a reforma seja promulgada ainda
este ano, Lira tem defendido que seja aprovado,
primeiro, aquilo que é consenso nas duas casas do
Congresso. Isso deixaria algumas das mudancas
feitas por Eduardo Braga (MDB-AM), relator no
Senado, para 0 ano que vem.

Observadores que acompanham de perto o processo
acreditam que essa ideia tende a perder forca.
Qualquer tipo de fatiamento pode jogar no lixo toda a
construcdo complexa (do sistema tributario) que vem
sendo feita , observa o cientista politico André Pereira
César, da Hold Assessoria Legislativa.

Ele lembra que tudo aprovado no Senado foi feito em
consenso com a Camara e com o préprio governo. 0s
relatores nas duas casas reuniram-se frequentemente
e até mesmo Lira foi ouvido em alguns momentos. O
ministro da Fazenda, Fernando Haddad , assim como
0 secretéario Extraordinario da Reforma Tributéaria,
Bernard Appy, também discutiram cada emenda.

Mas ha temas polémicos, que envolvem as disputas
regionais, como a inclusdo do dispositivo que permite
aos estados do Norte e do Nordeste manterem
beneficios tributarios para o setor automotivo. Esse
item havia sido derrubado na Camara, mas foi
restaurado no Senado.

E um ponto de risco, porque ficou claro que o pacto
federativo no Brasil tem limitacdes , adverte César.

Além disso, o cientista politico recorda que sempre é
tempo para negociacdes com o Centrao por cargos ou
emendas no Orcamento. Temos que lembrar que a
Caixa Econdmica tem as vice-presidéncias e ha outros

espacos, como Funasa (Fundacdo Nacional de
Saude), além da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que
esta aberta para emendas. Lira, como bom jogador,
certamente esta fazendo calculos , aposta.

O ministro das Relagfes Institucionais, Alexandre
Padilha, também entrou em campo. Foi ao Senado
cumprimentar o presidente Rodrigo Pacheco (PSD-
MG) pela conducéo da sesséo de votacdo, na quarta-
feira, e aproveitou para encontrar Aguinaldo Ribeiro.
Disse que o fatiamento € uma hip6tese, mas que nao
foi discutida no governo.

Padilha aproveitou para alfinetar o ex-presidente Jair
Bolsonaro, que esteve no Congresso no mesmo dia da
votacdo da reforma para convencer aliados a votarem
contra. O Unico derrotado foi o ex-presidente da
Republica que, mais uma vez, tentou impedir uma
reforma tributaria no pais , ironizou.

Percepcéo lenta

O consumidor devera perceber lentamente o impacto
do novo modelo de tributacdo a ser adotado pela
reforma. A principal alteracdo é a substituicdo de trés
impostos federais (PIS, Cofins e IPI) por um Unico: a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Os
impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS, estadual) e sobre Servigcos (ISS, municipal)
serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS).

Tanto o CBS quanto o IBS integram o IVA dual - o
Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), que segue 0s
moldes do tributo Unico aplicado em alguns paises. O
IVA tera uma aliquota padrdo, que ainda sera definida
depois da discussédo da reforma na Camara.

Na pratica, ndo havera mais taxagcdo cumulativa, que
ocorre quando um imposto incide sobre outro. Na
avaliacao dos especialistas, o setor que mais sera
beneficiado é a indlstria, a mais afetada pela
cumulatividade. Com a nova regra, o IVA sera cobrado
no destino final onde o produto sera consumido, e nédo
mais na origem.

Além da unificagdo de impostos, a reforma também
traz mudancas significativas para o brasileiro de renda
inferior a média nacional. Uma das medidas
destinadas a populacdo mais pobre é o direito ao
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cashback - que devera receber de volta parte do valor
gasto nas contas de energia elétrica e gas de cozinha.
Também ha a previsdo de isen¢édo dos alimentos da
cesta basica nacional, a ser definida por meio de lei
complementar.

O texto aprovado no Senado também prevé aliquota
reduzida do IVA em 60% para 13 setores, como
servicos de educacao e saude, alimentos sem acucar
ou conservantes e produtos basicos de higiene
pessoal. Também havera reducéo de 30% na aliquota
dos servicos prestados por profissionais liberais -
como advogados e contadores.

A transi¢cdo do sistema atual para 0 novo comeca em
2026 e sera concluida em 2032, quando todos os
impostos serdo unificados em um federal (CBS) e
outro estadual (IBS). Para o tributarista Leonardo
Roesler, os efeitos da reforma devem comecar a ser
sentidos a partir da promulgacéo - prevé um aumento
dos precos e custos, que ira incidir sobre o consumidor
final.

Vai haver um aumento de custo global, seja nos
servigcos ou na inddstria, porque a indUstria, por mais
que va ser beneficiada, ndo vai reduzir o preco final ,
afirma.

Para Leonardo, havera uma reacdo em cadeia, em
todas as etapas do processo produtivo, o que fara com
gue o brasileiro tenha um peso a mais na conta final.
Os especialistas ja falam em um aumento minimo de
15% no valor dos produtos para o consumidor com a
reforma , adverte. (Colaborou Raphael Pati, estagiario
sob a supervisdo de Fabio Grecchi)

Dé a sua opinido! O Correio tem um espac¢o na edi¢édo
impressa para publicar a opinido dos leitores pelo e-
mail sredat.df@dabr.com.br

Site:
https://lwww.correiobraziliense.com.br/politica/2023/11/66
53272-reforma-tributaria-pode-ser-fatiada-para-
aprovacao-este-ano.html
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Alckmin agiu para garantir beneficio a
montadoras em Reforma Tributaria
(Reformatributaria)

Idiana Tomazelli

O vice-presidente Geraldo Alckmin (PSB) entrou em
campo durante a votacdo da Reforma Tributaria no
Senado para evitar o risco de um revés na votagao do
beneficio fiscal a montadoras das regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

A bancada do PSB, liderada pelo senador Jorge
Kajuru (GO), apresentou um destaque para votar
separadamente um trecho da PEC (proposta de
emenda a Constituicdo) que assegura a prorrogacao
do incentivo a projetos que envolvam carros flex
(movidos a etanol e gasolina).

O senador atendia a um pedido do senador Flavio
Arns (PSB-PR). A bancada do Parana era uma das
contrarias ao dispositivo, refletindo a reclamacéo de
falta de isonomia entoada por montadoras instaladas
no Sul e Sudeste.

Uma versdao inicial do parecer do relator, senador
Eduardo Braga (MDB-AM), contemplava apenas
veiculos elétricos na prorrogacdo dos beneficios, mas
0 governo conseguiu emplacar a ampliacdo do escopo
-0 que desagradou as montadoras do Sul e Sudeste.

Segundo relatos de integrantes do Executivo e do
Congresso, Alckmin -que também é ministro do
Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos-
conversou com Kajuru para tentar reverter a situagao.

Membros do governo afirmam que o vice-presidente
também manteve didlogo com Arns.

A votacao em separado do trecho obrigaria o governo
a colocar um minimo de 49 votos (quérum para
mudancas constitucionais) para aprovar o dispositivo.
A PEC foi aprovada na quarta-feira (8).

O placar do texto-base da reforma ja foi apertado: 53 a
24, com apenas quatro votos favoraveis acima do
minimo necessario. Levar a votacdo uma matéria
ainda mais controversa, com bancadas do Sul e do
Sudeste contra o texto, traria risco de derrota.

Na Camara, o governo foi derrotado justamente na

votacdo dos destaques , quando a base aliada falhou
em colocar os 308 votos necessarios para manter o
beneficio automotivo no texto. Na ocasido, a derrota
se deu por um unico voto.

Para evitar o risco de repetir esse desfecho, Alckmin
pediu, segundo os relatos, para que o lider do PSB
tentasse convencer Arns a desistir da mudancga. Arns,
de acordo com pessoas préximas, recuou por
consideracdo ao vice-presidente.

Depois, Kajuru retornou a ligacdo para avisar Alckmin
sobre a decisdo e anunciou a retirada do destaque no
plenario.

"Houve um dialogo absolutamente democratico, que
eu considero extraordinario, entre a minha pessoa,
como lider de bancada do histérico PSB, com Flavio
Arns, Chico Rodrigues, Ana Paula Lobato, e agradeco
aos trés pela compreensao”, disse o lider do PSB no
plenério, na noite de quarta.

"Eu, representando o estado de Goias, pensei nas
cidades de Cataldao e de Anapolis, em relacao as
empresas Mitsubishi e Caoa, mas a minha decisdo é
exclusivamente em homenagem ao estado de
Pernambuco [...]. Portanto, eu estou retirando o
destaque"”, acrescentou.

Uma das preocupac8es do PSB era com o impacto
politico da aprovacdo de uma mudanca que
prejudicasse Pernambuco, base do partido.

A prorrogacgédo dos beneficios atende a Stellantis, que
tem uma fabrica da Jeep em Goiana (PE) -cujos
incentivos so6 valem até o fim de 2025. Mas Kajuru
também estava pessoalmente empenhado na
conversa por causa das duas montadoras instaladas
em Goiés, seu estado.

A prorrogacédo dos incentivos fiscais das montadoras
ficou conhecida como "emenda Lula", por se tratar de
um pedido do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT).

O dispositivo prorroga os beneficios até 2032, com
previsdo de reducdo gradual a partir de 2029.
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Serdo contemplados projetos aprovados até o fim de
2024 e que ja facam jus ao incentivo. O prazo é
estendido até 31 de dezembro de 2025 para os que
ampliem ou reiniciem a produg¢éo em planta industrial
anteriormente habilitada aos subsidios.

Além da fabrica em Pernambuco, a medida busca
assegurar os beneficios a montadora chinesa BYD
(Beyond Your Dreams), que vai se instalar onde antes
funcionava a fabrica da Ford em Camacari, na Bahia.

Em junho, Lula recebeu no Palacio do Planalto a vice-
presidente-executiva da BYD e presidente para as
Ameéricas, Stella Li, ao lado de Rui Costa e do
governador da Bahia, Jer6nimo Rodrigues (PT). Por
isso, o0 tema é considerado importante para o governo.

Representantes do Executivo ja haviam atuado junto
ao relator para ampliar o escopo da prorrogacéo dos
beneficios, uma vez que nem todas as montadoras
gue contam com os incentivos hoje produzem carros
elétricos.

O relator aceitou estender a benesse a projetos que
envolvam veiculos movidos exclusivamente por
biocombustiveis ou combinado com derivados de
petréleo (flex), mas estipulou condicionantes, como
inicio da producédo até 1° de janeiro de 2028 para
novas fabricas, volume minimo de investimentos e
producéo, além de manutencédo da producgédo por prazo
minimo, inclusive ap6s o encerramento do incentivo
fiscal.

O trecho foi acolhido durante a discussdo na CCJ
(Comissédo de Constituicdo e Justica) do Senado, na
terca-feira (7), para frustragcdo das montadoras do Sul
e Sudeste.

Trés delas -General Motors, Toyota e Volkswagen- se
manifestaram em um anudncio publicitario pedindo a
rejeicdo do dispositivo que beneficia as concorrentes,
sob 0 argumento de que é preciso assegurar isonomia
para a indUstria automotiva, que ndo esta localizada
em um Unico estado.

Na terca, enquanto a CCJ analisava o texto da reforma
, representantes dessas montadoras também foram a
campo conversar com senadores na tentativa de
convencé-los a rejeitar o artigo.

Site:
https://lwww1.folha.uol.com.br/mercado/2023/11/alckmin-
agiu-para-garantir-beneficio-a-montadoras-em-reforma-
tributaria.shtml
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Cesta basica com isencéo e impostos mais
baiXxos: 0s pontos da reforma tributaria
ligados a producéo de alimentos no Brasi

Por Vivian Souza, g1

O Senado Federal aprovou na quinta-feira (8) a
proposta da reforma tributaria que, agora, retorna
para nova votacdo na Camara dos Deputados.

Um dos pontos que afeta o agronegdcio € a definicdo
de uma Cesta Basica Nacional de Alimentos, com
imposto zero na venda de produtos que fizerem parte
dela.

H& ainda a criacdo de uma cesta estendida , com
outros alimentos que poderiam ter aliquota mais baixa
também nas prateleiras.

Economistas acreditam que as duas medidas podem
beneficiar os mais ricos, que sdo os que mais fazem
compras nos supermercados e defendem a criacédo de
um cashback, que, apesar de manter os impostos,
possibilita a devolucdo dos valores para a populacéo
carente.

A reforma prevé ainda um regime diferenciado para
alguns setores, incluindo o agro, que poderiam pagar
apenas 40% da aliquota geral em etapas da producao.

A reforma tributéaria, aprovada no Senado e que,
agora, retorna para nova votagdo na Camara dos
Deputados, também esbarra em questdes ligadas a
producao de alimentos no Brasil. Para o setor de
agronego6cio, os seguintes pontos do texto atual se
destacam:

a definicdo de uma Cesta Béasica Nacional de
Alimentos, com imposto zero na venda de produtos
gue fizerem parte dela;a criacdo de uma cesta
estendida , com outros alimentos que poderiam ter
aliquota mais baixa também nas prateleiras;um regime
diferenciado para alguns setores, incluindo o agro, que
poderiam pagar apenas 40% da aliquota geral em
etapas da producdo. O texto atual abre ainda a
possibilidade de que, por meio de uma lei
complementar, a aliquota possa chegar a zero para
determinados segmentos, como o de frutas, ovos e
legumes.

Alimentos com imposto zero na venda

A ideia de uma cesta basica nacional recebe criticas
do setor e divide economistas. Analistas ouvidos pelo
gl destacam que seria dificil estabelecer um padréo
de alimentos essenciais para uma populacdo téo
diversa como a brasileira.

Sérgio Vale, pesquisador do Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo (USP), diz
gue pode existir haver uma brecha para que muitos
produtos tenham a isencao, inclusive aqueles que nédo
precisam, complicando o sistema tributario.

?7? Vale lembrar que a definicdo da lista de produtos
nao faz parte do texto da reforma que esta no
Congresso: em caso de aprovacdo da proposta, 0s
itens das cestas seriam decididos depois, com uma lei
complementar.

QUEM VAI SE BENEFICIAR? Os economistas Felippe
Serigati, do Centro de Agronegdcios da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV Agro) e Anténio Buainain, do
Instituto de Economia na Universidade de Campinas
(Unicamp), entendem ainda que a isencdo para os
produtos destas cestas poderia beneficiar os mais
ricos.

Isso porque o desconto aconteceria ho momento da
venda (l& no supermercado, por exemplo). Como
guem tem mais renda costuma gastar mais,
consequentemente usufruiria de mais descontos.

"(E) uma politica tributaria que acaba favorecendo os
gue tém melhores condicbes com o pretexto de
beneficiar os mais pobres", afirma Buainain.

Para eles, um programa social como o cashback
(devolugdo em dinheiro), citado na prépria reforma,
seria uma alternativa mais adequada para compensar
guem tem menos renda do que a isen¢do de imposto
na hora da venda.

O diretor do Centro de Politicas Sociais (Social) da
FGV, Marcelo Neri, discorda. Para ele, a populagéo de
baixa renda seria a mais beneficiada, ja que ela é a
gue dedica a maior parte do seu dinheiro a compra de
alimentos, diferente de outras classes, que gastam
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também com outros itens.

Contudo, o pesquisador-associado Instituto Brasileiro
de Economia (Ibre) da FGV Braulio Borges alerta que
tanto os produtores quanto os supermercados nao
repassaram para o consumidor os descontos em
impostos concedidos para itens de alimentacdo no
governo Dilma Rousseff (2011-2016), mantidos nos
governos seguintes.

O QUE DIZ O SETOR: O agronegécio concorda com a
criacdo das cestas e prefere essa op¢ao ao cashback .
Porém, quer que a isencdo de impostos para 0s
produtos selecionados aconteca nao s6 na hora da
venda, para o consumidor final, mas também nas
etapas de distribuicdo e varejo.

Alimentos naturais (como frutas, carnes e hortalicas)
ou de baixo processamento (como queijos, iogurtes e
paes) e alguns produtos de higiene e limpeza ja sdo
isentos dos impostos federais, como o Programa de
Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Cada estado, no entanto, define uma aliquota de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os
(ICMS) para cada uma dessas categorias. Essas
aliquotas séo zeradas para alguns produtos em alguns
estados, mas podem chegar a até 33%, segundo
levantamento da Associacdo Brasileira de
Supermercados (Abras).

O que é o 'cashback' na reforma

A propria proposta da reforma aprovada no Senado
manteve a possibilidade de criagéo futura, por meio de
lei complementar, de um beneficio na linha da
sugestdo dos professores: o cashback , que seria uma
devolucao de parte do imposto pago as familias de
baixa renda.

A ideia, com isso, é reduzir o alto peso dos impostos
para essa populagdo. O programa substituiria a
isencdo de imposto para produtos de uma cesta
basica nacional.

De acordo com o secretario do Ministério da Fazenda,
Bernard Appy, quem estiver no Cadastro Unico de
programas sociais do governo, o CadUnico, poderia
ser beneficiado, no futuro, com essa devolucdo de
impostos, embora o modelo ainda ndo esteja
fechado.

No texto aprovado no Senado, consta que a devolugéo
ser& obrigatoria no fornecimento de energia elétrica e
de gas de cozinha para essa parcela da populagéo.
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Sérgio Vale, da USP, o Brasil ja tem experiéncia em
por em pratica esse tipo de programa social, a partir
de outros que o pais ja oferece, como o Bolsa Familia.

Neri, da FGV Social, discorda. Para ele, ndo haveria
motivos para o Brasil criar um sistema de cashback
para substituir programas que ja existem para dar
desconto em servigos essenciais, como energia
elétrica.

O QUE DIZ O SETOR: a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) prefere a opcao de aliquota zero
para cesta basica e se diz contra taxar qualquer
alimento .

Menos imposto nas etapas de producao

Na versdo do texto aprovada no Senado, a reforma
tributaria prevé um regime diferenciado de cobranca
de imposto para alguns setores, incluindo o
agronegocio, que poderia pagar apenas 40% da
aliquota geral cobrada de todos os segmentos da
economia.

No campo, seriam beneficiados:

alimentos destinados ao consumo humano; produtos
agropecuarios, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura; insumos agropecuarios e aquicolas;

Além disso, a reforma estabelece uma lei
complementar que definiria situagdes em que poderéo
ser estabelecidas redugdes e até mesmo zerar o
imposto. No campo, os beneficiados seriam:

produtos horticolas, como frutas e ovos; produtores
rurais sob certas condi¢cdes (ndo definidas no texto).

O senador Yuri Age, vice-presidente da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), afirma que, sem
a reducao da aliquota, o agro pagaria ainda mais
impostos do que hoje. E que isso é incompativel com
0 mercado internacional.

Para Buainain, da Unicamp, hoje o setor paga menos
imposto do que a indUstria e servicos e a reivindicagdo
€ uma forma de manter esse cenario.

Para o senador Zequinha Marinho (Podemos-PA), o
setor deve visar o pagamento de apenas 30% da
aliquota geral, em vez dos 40% previstos no texto
atual.

PERDAS E GANHOS - Para Serigati, da FGV-Agro,
criar exceg¢des complica o sistema tributario, tornando-
0 mais aberto para novas disputas relacionadas a
isengBes, inclusive envolvendo outros setores da
economia.
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Em contrapartida, o economista acredita que o agro
realmente precisa desse beneficio. Pela prépria
dindmica do seu processo produtivo. (A lavoura/a
criagcdo) é uma commodity , € uma féabrica a céu
aberto. Entdo, o produtor ndo tem a menor ideia de
gual que vai ser a receita dele , afirma.

A proposta também prevé a possibilidade de revisar
esses beneficios a cada 5 anos. Para Serigati, isso
abre para uma brecha para desmontar a reforma aos
poucos.

Braulio Borges, da FGV-lbre, acredita que, na pratica,
a opcdo de zerar o imposto desestimula uma maior
formalizacdo dos pequenos e médios produtores.

Por exemplo, na compra de maquinarios, eles ganham
crédito para debitar do imposto que foi pago pelos
seus fornecedores, e que, portanto, seria pago por
eles uma segunda vez. Para isso, precisam comprovar
essa duplicidade .

Com isencao, o produtor ndo precisaria emitir nota
para todas as compras, acredita Borges.

Saiba também: Do arroto do boi ao desmatamento:
producdo de comida gera 1,8 bilhdo de toneladas de
gases poluentes no Brasil

O que ficou de fora

Os produtores rurais fizeram uma lista de
reivindicagfes para serem acrescentadas na reforma,
mas a maioria dos pontos ndo foi contemplada no
texto aprovado no Senado.

Entre os temas defendidos, os produtores
conseguiram a reduc¢do de imposto para o setor e
também a retirada de uma proposta de taxacdo de
produtos exportados. Este Ultimo teria o valor arrecado
usado para Fundos Estaduais voltados para
infraestrutura.

Ao menos trés dos dez estados com maior producéo
agropecuaria do pais (Mato Grosso, Goias e Santa
Catarina poderiam criar um imposto com vigéncia de
20 anos sobre o agronegécio.

Os Fundos Estaduais permanecem no texto, mas sem
a criacdo do imposto de producgdo para obtencéo do
valor. Apesar da vitéria, o setor do agronegocio queria
gue o ponto como um todo fosse removido da reforma.

Saiba mais sobre a producdo de alimentos no Brasil
nos VIDEOS

Site:
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https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/202
3/11/10/cesta-basica-com-isencao-e-impostos-mais-
baixos-os-pontos-da-reforma-tributaria-ligados-a-
producao-de-alimentos-no-brasil.ghtml
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Pacheco diz que tem duvidas sobre
possibilidade de fatiar areformatributéaria:
Engrenagem delicada

Por Nilson Klava, g1, g1 e TV Globo - Brasilia

Rodrigo Pacheco disse ter dlvidas sobre possibilidade
de fatiar reforma tributéria.

Pacheco justificou a andlise ao dizer que proposta tem
dispositivos que se interligam .

Fatiamento possibilitaria que apenas parte da PEC
fosse promulgada.

Ideia do fatiamento foi levantada pelo presidente da
Céamara, Arthur Lira.

PEC da reforma tributaria foi aprovada no Senado
nesta quarta-feira (8).

Por conta das mudancas feitas na proposta, ela,
agora, volta a ser discutida na Camara.

O presidente do Congresso Nacional e do Senado
Federal, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), disse nesta
quinta-feira (9) que tem duvidas sobre a possibilidade
de fatiar a reforma tributaria.

O fatiamento possibilitaria a promulgacdo de apenas
partes do texto que tiveram consenso entre deputados
e senadores. Ja os trechos modificados pelo Senado,
nesse caso, seriam discutidos a parte pela Camara.

Pelo regimento do Congresso, uma PEC s6 pode ser
promulgada se Camara e Senado concordarem com o
mesmo texto. Até que isso aconteca, a proposta pode
ficar indo e voltando entre as duas Casas por prazo
indeterminado (veja tramitacdo abaixo).

Ainda ndo temos condicdo de avaliar. E preciso fazer
uma confrontacao técnica entre os textos para se ter
condicao de avaliar se é possivel , afirmou Pacheco.

Pacheco justificou a analise sob o argumento de que
os pontos de discussao tém certa relagdo uns com os
outros.

[A] reforma tributaria tem dispositivos que se
interligam. E uma engrenagem delicada , explicou.

A proposta de emenda a Constituicdo (PEC) da
reforma tributaria foi aprovada, em dois turnos, nesta
guarta-feira (8), pelo Senado. E, por conta das
mudancas feitas pelos senadores, voltara para nova
rodada de discussfes na Camara, onde ja foi
aprovada em julho

A ideia do fatiamento da reforma tributéaria foi
defendida pelo presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira (PP-AL), nesta terca-feira (7).

"O que nés vamos apreciar de tributaria é o que o
Senado alterou, o que se ndo configurar em muita
coisa, a PEC pode ser inclusive promulgada no que for
comum, e a gente vai discutir o que ficou divergente",
disse Lira em conversa com jornalistas.

Na ocasido, o deputado alagoano disse também que
ndo tinha conversado sobre essa possibilidade com
Rodrigo Pacheco, mas que promulgar os pontos de
consenso seria uma "boa sugestao”.

Mesmo sem data marcada para a nova votacédo, o
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL) disse ao
blog da Andréia Sadi que vai colocar a reforma
tributaria para votacdo pelos deputados assim que
chegar na Casa.

A reforma tributaria simplifica tributos federais,
estaduais e municipais. E estabelece a possibilidade
de tratamentos diferenciados, setores com aliquotas
reduzidas como, por exemplo, servigos de educacéo,
medicamentos, transporte coletivo de passageiros e
produtos agropecuarios (leia aqui os principais pontos
da reforma tributaria).

Questionado nesta quarta-feira (8) se a PEC poderia
ser fatiada , o ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
respondeu, a principio, que ndo seria necessario, mas,
depois, acrescentou que 0 mecanismo poderia ser
utilizado com a reforma tributaria.

N&o acredito que vai precisar [...] Aquilo que for
comum as duas Casas, pode ser promulgado, e o que
ndo for comum fica para uma outra oportunidade ,
disse.

46



- ___________________________________________— "
G1/NACIONAL - POLITICA. Sex, 10 de Novembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

A tramitacdo de uma PEC

Depois de concluida a votagdo em uma Casa, a PEC é
enviada para a outra. Por exemplo, se a proposta é
aprovada pela Camara, € enviada ao Senado;Se o
texto for aprovado pela Camara e pelo Senado sem
alteracdes, é promulgado pelo Congresso Nacional;Se
houver modificacdo substancial (ndo apenas de
redacéo), a proposta volta para a Casa onde comecgou
a tramitar. No caso da PEC da reforma tributaria, os
senadores fizeram alteracdes, entdo, o texto retorna
para a Camara;Se for alterada pela Camara, volta para
o Senado, e assim por diante, até chegar a um texto
de consenso, porém é possivel haver a promulgacgéo
fatiada (apenas da parte aprovada pelas duas Casas).

Site:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/11/10/pacheco-
diz-que-tem-duvidas-sobre-possibilidade-de-fatiar-a-
reforma-tributaria-engrenagem-delicada.ghtml
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O Assunto #1.084: O futuro do governo Lula
depois da Reforma Tributaria

Por Natuza Nery, g1

Vocé pode ouvir O Assunto no g1, no GloboPlay, no
Spotify, no Castbox, no Google Podcasts, no Apple
Podcasts, na Deezer, na Amazon Music, no Hello You
ou na sua plataforma de audio preferida. Assine ou
siga O Assunto, para ser avisado sempre que tiver
novo episodio.

O placar do Senado registrou 53 votos a favor -
apenas 4 a mais do que o minimo necessario - e 0
texto que muda o sistema de tributos e impostos
brasileiros foi aprovado na Casa. Ainda que o
resultado tenha sido apertado e a versao final da
proposta tenha mais excec¢fes do que o desejado,
trata-se de um feito do governo. Mas, internamente,
cresce 0 atrito entre duas alas petistas: uma, liderada
por Fernando Haddad, que busca uma politica
econdmica mais austera; e outra, representada por Rui
Costa, que quer mais recursos para gastos e
investimentos. Para explicar o que tudo isso
representa para o futuro do terceiro mandato de Lula,
Natuza Nery conversa com Miriam Leitdo, jornalista da
TV Globo, GloboNews, jornal O Globo e radio CBN, e
Celso Rocha de Barros, doutor em sociologia pela
Universidade de Oxford, colunista do jornal Folha de
S.Paulo e autor do livro "PT, uma histéria". Neste
episadio:

Miriam e Celso concordam sobre a importancia
histérica da reforma. "Varios governos, de varias
orientacOes ideoldgicas, ja tentaram fazer. Entdo é
uma grande realizacdo", lembra Celso. "O governo
Lula tem o simbolismo de enterrar o sistema tributario
imposto na ditadura”, afirma Miriam; A jornalista
também avalia que a aprovacao € "uma grande
derrota" para a oposicdo bolsonarista. "O ex-
presidente foi a campo, falou com as bases e até o
Ciro Nogueira (PP), ex-chefe da Casa Civil, votou a
favor e elogiou a reforma", lembra Miriam; Celso
relaciona a reforma a uma possivel "tomada de
consciéncia do establishment brasileiro" em prol de um
modelo mais eficiente de capitalismo para o pais. E
Miriam alerta para a necessidade de incluir as
mudancas climéticas e as pautas verdes na agenda
econdmica; A dupla comenta ainda a rixa entre os
ministros da Casa Civil e da Fazenda. Celso recorda
gue se trata de uma "coreografia previsivel" - 0 mesmo
acontecera entre José Dirceu e Antonio Palocci no
governo Lula 1. Para Miriam, pior do que as intrigas de

bastidores, foi a fala de Lula sobre o ndo cumprimento
da meta fiscal em 2024. "Um ministro fraco néo aprova
as medidas dele, que sdo boas e vao acabar com
privilégios na economia"”, conclui.

?? O g1 agora estd no Comunidades WhatsApp.
Cligue aqui para participar

O que vocé precisa saber:

Reforma tributaria: Senado aprova; texto retorna a
CéamaraCNI: excecdes aprovadas na reforma séo
muito amplasHaddad: reforca que perseguira meta
fiscal zero em 2024PT: Haddad e Gleisi estardo juntos
em debate econémico

VEJA CORTES DO PODCAST O ASSUNTO EM
VIDEO

Site: https://gl.globo.com/podcast/o-
assunto/noticia/2023/11/10/0-assunto-1084-o-futuro-do-
governo-lula-depois-da-reforma-tributaria.ghtml
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Sistema tributario brasileiro jatem cashback,
mas para media e alta renda. VV océ sabia?
Entenda

A devolucdo do pagamento de valor desembolsado
com imposto, o chamado cashback tributario, ndo é
exatamente uma novidade no sistema brasileiro.
Apesar de ndo ser conhecido por esse nome, é
justamente isso que acontece com o0s descontos
dados no Imposto de Renda para os gastos com
saude e educacdo ha décadas. No entanto, esse € um
beneficio para a populacdo de média e alta renda,
como chama atencdo o economista Edson Domigues,
professor da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

O cashback criado pela Reforma Tributaria , no
entanto, esta focado na baixa renda. O texto prevé a
devolucéo do imposto pago em itens da cesta basica,
nas contas de gas e de luz a familias em situacao de
vulnerabilidade social.

Estudo assinado por Gongalves, em parceria Débora
Freire Cardoso, também professora da UFMG e
subsecretaria de Politica Fiscal do Ministério da
Fazenda, mostra que a politica de cashback vai
ampliar a capacidade de consumo de cerca de 90%
das familias brasileiras.

Ainda ndo ha definicdo sobre questfes mais praticas
do cashback . Essas informacdes ndo foram incluidas
na PEC e vao ser regulamentadas posteriormente por
lei complementar, por resolugdo do Ministério da
Fazenda, do Tesouro e do Banco Central.

Goncalves aponta como uma das referéncias para
esse tipo de beneficio no Brasil o sistema do Rio
Grande do Sul. O estado ja tem um sistema
implementado, com um cartdo de devolucdo do ICMS:

-H& um cartdo eletrénico em que uma estimativa do
gasto com cesta basica e imposto pago é retornado
para as familias que estdo num cadastro de baixa
renda - explica.

O professor destaca que outros paises da América do
Sul, como o Chile e a Colémbia, também tém um
sistema de devolugcdo de imposto nesse mesmo
sistema, com cartéo, em que uma estimativa de gasto
de imposto associado a cesta basica retorna as
pessoas que estdo em um cadastro de baixa renda.

O Brasil tem uma ampla experiéncia em meios
eletrbnicos de pagamentos a pessoas de baixa renda,
cadastro de pobreza e desigualdade. O professor
destaca o CadUnico (Cadastro Unico para Programas
Sociais), a experiéncia bem-sucedida do pagamento
do Auxilio Emergencial na pandemia e do bolsa familia
via cartdo como vantagens para a implementacéo do
cashback.

-O Brasil tem um ponto de partida muito avancado que
vai ser importante quando for implementar a devolugéo
de tributos. Para basear a experiéncia do cashback,
nés temos também o Pix, um fendémeno de
popularidade no Brasil, muito bem implementado pelo
Banco Central, que também poderia ser uma forma de
devolugcdo. Entdo, acho que o Brasil tem amplo
conhecimento nessa questao pratica de devolugdo ou
via cartdo ou em outros sistemas que podem vir ser
efetivados.

Do ponto de vista econdmico e social, uma devolucdo
de imposto para baixa renda é muito melhor do que a
isencdo ampla. Inclusive, diz Gongalves, € melhor que
a isencao da cesta basica como foi aprovado na PEC
da Reforma Tributéria.

Ele explica que cesta basica que vai ser isenta de
tributo ainda vai ser definida e destaca que o ideal é
gue seja um conjunto bem restrito de produtos:

-Ao isentar alguns produtos do imposto, vocé acaba
beneficiando toda as pessoas, inclusive as de renda
alta e média, quando o objetivo era a populagédo de
baixa, por isso esse € um mecanismo ruim de
tributacdo. O ideal é que o conjunto de produtos
isentos de impostos pela cesta basica seja 0 menor
possivel. A ideia é reforgar a politica do cashback, o
retorno do tributo aos mais pobres, ai sim sobre uma
cesta basica ampliada.

Na avaliagdo do economista e ex-ministro Mailson da
Nobrega o cashback ficou muito restrito e a Reforma
Tributaria acabou mantendo privilégios para os mais
ricos.

-Os lobbies conseguiram criar um rosario de privilégios
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em beneficio essencialmente dos ricos, quem viaja,
paga escola privada, a melhor universidade. Privilégios
gerados na Reforma Tributaria de 1965, de certa

forma, foram preservados. O cashback ficou muito
limitado.

Site: https://oglobo.globo.com/blogs/miriam-
leitao/coluna/2023/11/sistema-tributario-brasileiro-ja-tem-
cashback-mas-para-media-e-alta-renda-voce-sabia-
entenda.ghtml
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Apos criticas, Moro justifica voto contrario a
Reforma Tributaria: Perigo para cidadao

A Reforma Tributéria foi aprovada em segundo turno
no plenario do Senado nesta quarta-feira. O texto-base
recebeu o aval de 53 senadores e 0 posicionamento
contrario de 24 oposicionistas, muitos deles ligados ao
ex-presidente Jair Bolsonaro (PL). Entre eles, o ex-juiz
federal da Lava-Jato, Sergio Moro (Unido Brasil-PR)
gue se tornou alvo de criticas por ter se unido a
bolsonaristas.

Por este motivo, o senador justificou o seu voto contra
a proposta. De acordo com ele, a reforma abre espago
para o aumento da carga tributaria referente a
contribuicdo sobre a iluminacdo publica, IPVA e
imposto sobre heranca:

- Isso é um perigo para o cidaddo. Alias a reforma
também nédo é boa para o Parana por que acabou
sendo discriminado negativamente na reparticdo do
Fundo do Desenvolvimento Regional. Pelas regras
colocadas na reforma, (o Parand) vai receber uma
parcela menor desse fundo em comparacdo com
outros estados (...) eu ndo posso votar numa reforma
gue abre espaco para aumento de tributo e que
prejudica o Parana - disse Sergio Moro.

Além de Moro, outros 23 parlamentares se
posicionaram contra a reforma. S8o eles: Marcos
Pontes(PL-SP), Carlos Portinho (PL-RJ), Cleitinho
(Republicanos-MG),Damares Alves (Republicanos-
DF), Dr. Hiran (PP-RR), Eduardo Girdo (Novo-CE),
Esperidido Amin(PP-SC), Flavio Bolsonaro (PL-RJ),
Hamilton Mour&o (Republicanos-RS), Izalci Lucas
(PSDB-DF), Jaime Bagattoli (PL-RO), Jorge Seif (PL-
SC), Luis Carlos Heinze (PP-RS), Magno Malta (PL-
ES), Marcos do Val (Podemos-ES), Mecias de Jesus
(Republicanos-RR), Oriovisto Guimardes (Podemos-
PR), Rogerio Marinho (PL-RN), Romario (PL-RJ),
Soraya Thronicke (Podemos-MS), Tereza Cristina (PP-
MS), Wellington Fagundes (PL-MT) e Wilder Morais(
PL-GO)

Apesar da aprovacéo ser de interesse do governo Lula
(PT), a reforma tramitava ha 30 anos no Congresso
Nacional, motivo pelo qual teve o apoio de
parlamentares de fora da base do presidente. De
maneira geral, a proposta prop8e a simplificacdo do
sistema tributario. Com a aprovacao da reforma, cinco
tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) seréo
transformados em trés - Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), Contribuig@o sobre Bens e Servigos

(CBS) e Imposto Seletivo.

O movimento de aproximac¢do do Moro com o
conservadorismo ocorre desde o inicio de seu
mandato. Recentemente, ele se aproximou de
liderancas internacionais de direita e intensificou seus
discursos sobre politicas de género ou em oposi¢do ao
governo federal.

Isto ficou evidente em relacdo ao conflito em Israel.
Logo no inicio da guerra, o senador cobrou criticas
mais duras ao Hamas, que néo foi classificado por
Lula como grupo terrorista. Assim como Bolsonaro, o
senador relembrou um comunicado publicado no site
da organizacao apos a eleicdo do petista: "Hamas
parabeniza Lula pela vitéria nas elei¢des", dizia. O
parlamentar também abordou uma nota oficial do
Itamaraty a respeito dos ataques: "Sequer nomina ou
repudia nominalmente" o Hamas, disse Moro.

Site:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/11/10/apos
-criticas-moro-justifica-voto-contrario-a-reforma-
tributaria-perigo-para-cidadao.ghtml
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Nova modalidade de emenda e fundo
eleitoral turbinado ampliam tensao entre
Congresso e governo

Apesar de ter conquistado uma vitéria importante com
a aprovacgdo da Reforma Tributaria pelo Senado
nesta semana, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
tem no horizonte novos embates com o Legislativo até
o fim do ano. Congressistas articulam a criacao de
uma nova modalidade de emenda parlamentar para
ampliar o controle sobre o orcamento e obrigar o
governo a executar os pagamentos. Em outra frente,
agem para turbinar o fundo eleitoral, no momento em
gue o Executivo busca medidas para reduzir o rombo
nas contas publicas.

Com o avango das negociacdes, auxiliares de Lula ja
trabalham para ao menos tentar amenizar as
mudangas e barrar o eventual desembolso
compulsdrio das "emendas de bancadas partidarias"
que o relator da Lei de Diretrizes Orgcamentérias
(LDO), deputado Danilo Forte (Unido-CE), tenta criar
com o0 apoio das liderancas da Casa.

Na visdo da base, caso essa emenda saia do papel, o
governo tera de repassar boa parte desses recursos
obrigatoriamente para a oposi¢do, principalmente, se
forem impositivas - ou seja, de pagamento obrigatorio.
Isso porque, o PL, partido do ex-presidente Jair
Bolsonaro , tem a maior bancada da Camara, com 98
deputados, e a segunda do Senado, com 12
integrantes. Por outro lado, o PT é o segundo em
tamanho na Camara, com 68 deputados, e tem 8
senadores.

Além disso, a emenda tira muni¢cdo do Palacio do
Planalto para negociar e garantir apoio em votacdes
importantes, em um Congresso que ampliou espaco
com grandes quantias oriundas do extinto orgamento
secreto.

Cronograma em estudo

Do lado da equipe econbmica, a visdo também é
desfavoravel a criagcdo dessa nova emenda. O
entendimento € que o Congresso tem hoje 0,4% do
PIB (R$ 37,6 bilhdes) em emendas, como o previsto
na proposta de Orcamento para 2024, e que pode
tentar chegar a 0,5% (R$ 49,5 bilhGes) com a nova
modalidade, o que é considerado prejudicial a
organizacdo das contas publicas.

A emenda que Danilo Forte tenta criar seria destinada
as bancadas partidarias do Congresso e se juntaria as
outras trés ja existentes direcionadas a deputados e
senadores (individual, de comissdo e de bancada
estadual). A novidade é apresentada como uma
alternativa ao orcamento secreto, barrado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no fim do ano
passado, principalmente, pela falta de transparéncia.

O relator da LDO ainda néo definiu se vai propor que a
execucdo seja obrigatéria, mas essa € a tendéncia, de
acordo com parlamentares que acompanham as
discussdes. Segundo ele, a definicdo de um montante
dependeré ainda da Lei Orgamentéaria Anual (LOA) e
hé a possibilidade ainda que as emendas de comissédo
também se tornem impositivas - das trés existentes é a
Unica que nao tem ainda essa obrigatoriedade.

O relator deve também apresentar um cronograma de
pagamento obrigatério pelo governo das emendas
impositivas. A ideia é que o Executivo seja obrigado a
desembolsar os recursos em um periodo determinado
pelo Congresso. Hoje, quem controla o ritmo de
pagamentos € 0 governo, 0 que gera reclamagdes no
Legislativo.

- Onde ha dinheiro publico precisa haver
transparéncia. Essa nova rubrica vem justamente para
acabar com qualquer davida sobre a RP9 (antigas
emendas de relator, extintas pelo STF). Nao pode
haver mais orcamento secreto, seja no Executivo ou
Legislativo. Entdo, por isso, estamos criando a RP5,
que vai ter origem, destino e acompanhamento. E uma
rubrica clara, com toda tramitacdo de transparéncia e
fiscalizacéo - disse Forte.

Em outra frente, a um ano das eleicbes municipais, 0
Congresso articula para elevar o montante que
bancara as campanhas do ano que vem a um patamar
recorde. Na quarta-feira, a Comissdo Mista de
Orcamento (CMO) aprovou uma proposta que
possibilita aos partidos gastarem até R$ 5 bilhdes nas
campanhas de candidatos a vereador e prefeito no
ano que vem ao cortar R$ 4,02 bilhdes das emendas
de bancadas estaduais para destinar ao fundo
eleitoral. Esse valor se somaria aos R$ 939,3 milhdes
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inicialmente previstos para o chamado "fund&o".

A manobra faz com que setores como a saude e
educacao possam sair prejudicados, ja que também
recebem verbas das emendas de bancadas estaduais,
mas que agora podem ir para o fundo eleitoral. Esse
corte do valor das emendas de bancada pode ser
temporario, ja que ha uma discussao, como O GLOBO
revelou, sobre encontrar outra fonte para esse recurso,
como a Justica Eleitoral.

Apesar do fundo inflado ser um pleito de dirigentes
partidarios, inclusive da presidente do PT, deputada
Gleisi Hoffman (PR), caso esse valor saia de fato das
emendas de bancadas, podera aumentar a pressao do
Congresso por outras fatias do Orcamento e reduzir a
verba que iria para investimentos.

Na semana passada, o fundo eleitoral foi um dos
temas da conversa entre Lula e o presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG). O senador tem
defendido a manutencédo do fundo em um patamar de
R$ 2,9 bilh6es, como foi 0 montante nas ultimas
eleicbes municipais. Ha setores do Congresso que
defendem este valor reajustado pela inflacdo do
periodo, o que levaria o volume para cerca de R$ 6
bilhdes.

Neste cendrio de novos desafios no Congresso e com
projetos que podem aumentar a arrecadacdo do
governo tramitando (taxacdo dos super-ricos,
mudancas na subvencdo do ICMS) e apostas
esportivas), o governo tenta também realinhar sua
articulacdo, especialmente no Senado, que tem
imposto mais dificuldades.

Marcacéo cerrada

O governo pretende intensificar o movimento de
aproximacdo das bancadas e fazer uma marcacéo
"senador a senador", segundo interlocutores do
Executivo. Lula ja reconheceu essa necessidade apos
a derrota do seu indicado a Defensoria Publica da
Unido, Igor Roque, e deu inicio a nova estratégia ao
convocar uma reunido com liderangas da base, as
vésperas da votacao da reforma.

O esfor¢co mostrou resultado, mesmo com a ofensiva
do ex-presidente Jair Bolsonaro de barrar o projeto.

Apesar da margem apertada, de apenas quatro votos
a mais do que o minimo necessario, 0 governo chegou
a angariar apoio na oposi¢éo, como o do senador Ciro
Nogueira (PP-PIl), ex-ministro da Casa Civil de
Bolsonaro. Governistas comemoraram também o
resultado no Podemos, que ndo estd na base: quatro
dos sete votos do partido foram favoraveis.
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Para membros do governo, ha margem ainda para
aumentar o apoio em outros flancos também. PP e
Republicanos, que ocupam um ministério cada,
entregaram apenas dois de dez votos, por exemplo.

Site:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/11/10/nova
-modalidade-de-emenda-e-fundo-eleitoral-turbinado-
ampliam-tensao-entre-congresso-e-governo.ghtml
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Veto presidencial a desoneracao dafolha néo
teria explicacao juridica, dizem especialistas

Brasilia

I
Ana Isabel Mansur e Emerson Fonseca Fraga, do
R7, em Brasilia

A prorrogacéo da desoneracéo da folha de pagamento
de 17 setores da economia até 2027 esta de acordo
com a Constituicdo Federal, dizem especialistas em
direito tributario consultados pelo R7 . O veto
presidencial por esse motivo, portanto, "ndo seria
justificavel". O tema ja foi discutido no Supremo
Tribunal Federal. Em 2021, o ministro aposentado
Ricardo Lewandowski, entdo relator do caso,
posicionou-se a favor da medida e afirmou que a
reoneracdo levaria a indmeras demissdes (veja mais
abaixo) . O projeto de lei com a extensdo da medida
fiscal, que terminaria em 31 de dezembro deste ano,
foi aprovado pelo Congresso Nacional em outubro e
aguarda sancdo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT).

Pela matéria, a contribuicdo previdenciaria de 20%
sobre a folha salarial continua sendo substituida por
uma contribuicdo com aliquota entre 1% e 4,5% da
receita bruta das empresas.

Com risco de perda de 1 milhdo de vagas, empresas e
trabalhadores pressionam o governo federal a
sancionar o projeto de lei. Na semana passada, no
entanto, o ministro da Secretaria de Relacdes
Institucionais, Alexandre Padilha, em resposta a
guestionamento feito pelo R7 , afirmou que "ndo ha
compromisso" com a sancdo da desoneracao.

Cligue aqui e receba as noticias do R7 no seu
WhatsApp

Compartilhe esta noticia pelo WhatsApp

Compartilhe esta noticia pelo Telegram

Assine a newsletter R7 em Ponto
Padilha declarou que o governo vai analisar a medida,
principalmente no que diz respeito a

constitucionalidade. O ministro levantou a hip6tese de
o texto aprovado pelo Congresso Nacional ndo estar

de acordo com a Constituicdo Federal, o que é
refutado por especialistas.

Nesta quinta-feira (9), quase 30 representacdes
patronais assinaram em conjunto um oficio para pedir
audiéncia com Lula para expor "com maior
profundidade os elementos que fundamentam a
necessaria san¢do da medida". As centrais sindicais
também pressionam pela prorrogagéo.

Veja o que dizem os especialistas em direito tributario
consultados pela reportagem:

O advogado tributarista Renato Aparecido Gomes diz
gue o projeto que prorroga a desoneracdo é
constitucional. "Representantes do governo federal
tém alegado que a medida fere a Constituicdo, em
razdo da existéncia de uma nova disposicao, a
emenda a Constituigdo 103, de 2019, que proibe novo
regime de previdéncia. Ndo se trata, contudo, de um
novo regime, mas da prorrogacdo de um sistema que
vem funcionando desde 2011", explica.

"A lei que criou a desoneracgdo da folha vem sendo
alterada, prorrogando essa desoneracao, que, de certa
forma, compreende uma necessidade de
determinados setores para possibilitar mais
contratacdo e maior oferta de empregos", argumenta.

Para o especialista, a desoneracdo aquece a
economia. "Muitas vezes, o fato de vocé diminuir a
tributacdo de um determinado setor incentiva tanto
aguela atividade econdmica, e essa atividade fica tdo
aquecida pela quantidade de atividades que a
tributacdo, embora menor, acaba resultando numa
maior arrecadacéo”, diz.

O advogado tributarista e conselheiro da Associagéo
Brasileira da Advocacia Tributaria (Abat) Eduardo
Natal concorda com o colega. "A prorrogacao nao é a
criagdo de um novo tributo, é simplesmente a propria
prorrogacéo. E a continuidade da incidéncia na forma
gue ja estaria disciplinada por mais algum tempo.
Portanto, esse argumento de inconstitucionalidade nédo
deveria subsistir", afirma.

O especialista disse que um veto por
inconstitucionalidade "nédo seria justificavel”". "Essa
contribuicdo cobrada para esses sete setores na forma
de desoneracédo da folha existe desde 2011. N&o é
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uma novidade. Portanto, também né&o se configuraria
como uma rendncia de receita, como algo que viesse
ja ingressando no caixa do governo federal nos Gltimos
exercicios", afirma.

O argumento do governo federal ndo € novo. Durante
a gestdo de Jair Bolsonaro (PL), houve embate
parecido - que, inclusive, chegou ao Supremo Tribunal
Federal (STF), mas ndo prosperou.

Em abril de 2020, o entdo presidente da Republica
assinou uma medida proviséria que, entre outros
pontos, estabeleceu iniciativas emergenciais de
manutencdo de emprego e renda por causa da
pandemia da Covid-19. O Legislativo acrescentou a
desoneracdo da folha até dezembro de 2021 e
transformou a medida proviséria em um projeto de lei.

Quando retornou ao Executivo, o trecho foi vetado por
Bolsonaro, que alegou falta de previsdo orgamentaria.
O Congresso Nacional derrubou o veto, e 0 entéo
presidente entrou com uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade no STF, em dezembro de 2020.
A Corte pautou o julgamento da acdo somente para
outubro de 2021.

Nesse intervalo, foi publicada uma lei que prorrogou a
desoneracéo da folha para dezembro de 2023. Em
fevereiro de 2022, o relator do processo, o agora
ministro aposentado Ricardo Lewandowski, julgou
prejudicada a agdo, porque o periodo de desoneragdo
previsto pela norma questionada, que foi até 31 de
dezembro de 2021, ja havia passado.

Antes, contudo, Lewandowski votou favoravelmente a
manutengdo da medida, conforme posicionamento da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) . "E possivel
afirmar que a reoneracado da folha [...] levaria a
inimeras demissdes, levando-se em conta que o
desemprego ja alcanca o recorde de 14,7% da
populacéo ativa do pais para o primeiro trimestre de
2021 e corresponde a 14,8 milh6es de pessoas. [...]
Deve ser prestigiada a interpretacdo conferida pelo
Congresso Nacional [que derrubou o veto de
Bolsonaro]", afirmou o entdo relator do caso.

Centrais sindicais calculam que, sem a continuidade
da desoneracéo, quase 1 milhdo de postos de trabalho
serdo fechados. "Hoje sdo 9 milhdes de postos de
trabalho nos 17 setores que mais empregam no pais.
Amanha esse nimero podera ser reduzido para pouco
mais de 8 milh8es", analisa o manifesto conjunto das
centrais sindicais direcionado a Lula. "Pedimos que
mantenha esse compromisso com a classe
trabalhadora, sancionando o projeto", afirmam os
signatarios, que representam 40 milhdes de
trabalhadores.
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A pressao também é feita por parte dos setores
patronais. "Trata-se de iniciativa crucial voltada a
preservar empregos e solugdo oportuna enquanto ndo
se aprova a desoneracéo linear para todos os setores,
0 que podera ocorrer numa etapa futura da reforma
tributaria. Enquanto isso, o governo nao pode permitir
gue se afaste esse modelo e que tenhamos efeitos
desastrosos no desemprego e até no aumento da
inflacdo e dos juros, o que acaba prejudicando a
populacdo em geral", diz oficio enviado ao presidente.

Site: http://noticias.r7.com/brasilia/veto-presidencial-a-
desoneracao-da-folha-nao-teria-explicacao-juridica-
dizem-especialistas-09112023
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"Ha esforgo do Congresso em apoiar o
ministro Haddad"

Entrevista | Rodrigo Pacheco | Continuacéo

Esta sendo pensado em votar algo sobre isso, alguma
proposta legislativa?

Ainda n&o. O que estamos fazendo é um estudo sobre
iSS0.

Vi que o presidente Lira se manifestou. Estamos
conversando nesse entendimento.

Houve até uma manifestacdo do ministro Gilmar
Mendes, dizendo exatamente isso.

Como imagina esse filtro?

Avaliando se é possivel permanecer com esses
autores como personagens legitimamente aptos a
integrar no STF. E importante que um partido tenha
legitimidade para isso, mas ndo pode ser um partido
com pouco ou nenhuma representacdo parlamentar.

E preciso uma clausula de barreira.

Outra questao foi a rejeicao do defensor publico-geral
da Unido (Igor Roque) no plenario. A que atribui? O
governo cochilou?

Sempre vi rejei¢cdes aqui, como presidente. Claro que
tem mais aprovacgdes do que rejeicdes.

Compreendo como natural tanto a aprovacdo quanto a
rejeicdo. E o papel do Senado.

Se néo fosse esse seu papel, ndo precisava de
sabatina e submiss@o aos senadores de indicacfes
para agéncias reguladoras, Cade, ministros dos
tribunais superiores, DPU. Confesso que néo sei o que
houve nesse caso. E sempre desagradavel ver uma
rejeicdo, contra meu voto inclusive.

Votei a favor da sua indicagédo, a propdsito.
Sobre o futuro, quais sédo as prioridades do senhor?

Pretende se dedicar a algum tema especifico, agora
que a Reforma Tributaria foi aprovada?

Vou me dedicar muito ao fim da reeleicdo em 2024.
Para se ter mandato de cinco anos para o Executivo.
Se atingir isso, terei o sentimento de dever cumprido.

Preservando os que estdo no mandato. Considero o
fim da reeleicdo uma grande realizacdo para o pais.

Acaba com o sentimento de que alguém entra no
mandato sempre pensando na reeleicdo e deixa de
tomar decisdes corretas e devidas. Temos que acabar
com esse estado permanente de elei¢cdo que o Brasil
vive.

Termina uma eleicdo e comeca outra. E vai reduzir
valores de fundos eleitoral e partidario e também o
custo da Justica Eleitoral. Quem sabe consigamos
aprovar a coincidéncia dos mandatos executivos com
a eleigéo a cada cinco anos. Seria 0 modelo ideal para
o Brasil.

Como tem visto a questdo do deficit, da alteracdo da
meta fiscal?

Foi uma meta ousada (deficit zero), mas possivel. E,
sendo possivel, temos que persegui-la.

O que nao podemos é arguir a derrota, assumir a
derrota antes do jogo. E perfeitamente possivel atingi-
la. Ha um esforgo do Congresso em apoiar 0 ministro
Haddad.

N&o é facil ser ministro da Fazenda no Brasil. E muito
dificil.

Acredita que as medidas necessarias na area
econbmica, que interessam ao governo Lula, serédo
aprovadas?

O que for de interesse dos brasileiros, sim. O que néo
for, ndo vai passar. Cada item sera avaliado. O que for
de natureza positiva, para crescer a economia, gerar
emprego, ndo sacrificar o contribuinte, com isso vamos
contribuir. Tem varias pendéncias, como o projeto que
regula os fundos exclusivos, as offshores, ja aprovado
na Camara. Devo despachar para a CAE (Comisséo
de Assuntos Econbmicos) a proposta de apostas
esportivas, que tem urgéncia constitucional. Tem a
legalizacdo dos jogos, ja aprovada na Camara, a
repatriacdo de ativos.

Temos uma meta para fazer o Brasil crescer.

Daqui a dois meses, 0 8 de janeiro completara um
ano. Que avaliacdo faz daquele episédio?
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A avaliacao é de que conseguimos supera-lo e salvar
a democracia.

Vivemos momentos dificeis. O que se pretendeu ali foi
mesmo dar um golpe, fazer uma ruptura democratica.
Mas as instituicdes atuaram muito fortemente para
impedir que isso ocorresse. Foi algo muito aviltante,
humilhante, triste e repugnante o que ocorreu naquele
8 de janeiro no Brasil. Vi o estrago que foi feito no
prédio do Senado e no da Camara. N&o é so algo
material, mas imaterial também, que é a violacdo da
democracia, que segue inabalada e forte.

Como avalia a polariza¢édo no pais?

O Brasil ndo pode seguir dividido como esta. E natural
termos a esquerda e a direita, mas as pessoas tém
que se respeitar. E possivel viver com a divergéncia, o
gue ndo pode é um agredir o outro, alguém ser dono
da verdade. As relagdes de amizade, da familia, do
trabalho alteradas. Temos que buscar a paz em todos
os sentidos.

A respeito do futuro politico do senhor, que, parece
claro, estd muito proximo do presidente Lula. E a
esquerda ndo tem nomes fortes para disputar o
governo de Minas em 2026.

O Unico lugar no qual me vejo € num tribunal, mas
como advogado, carreira a qual me dediquei. Minas é
um estado continental, tem uma ampla classe politica,
com muita gente disposta a entrar e disputar.

Ainda faltam trés anos. Tem muitos nhomes para
disputar todos os cargos, até numa chapa de
candidatura a presidente.

Minas nédo pode ficar de fora, e hoje estamos na
presidéncia do Senado.

Negar, hoje, é natural, mas o nome do senhor é citado
para outras disputas.

N&o tenho como meta cargos.

Tenho um compromisso com o presente. O futuro, a
Deus pertence, e vamos fazer uma avaliagdo. Sobre o
ponto de vista de alguém como eu, que entrou na
politica para ter apenas um mandato como deputado,
fui até além do que programei.

Estou muito realizado nessa minha participa¢do na
vida publica.

"Foi uma meta ousada (deficit zero), mas possivel. E,
sendo possivel, temos que persegui-la. O que nao
podemos é arguir a derrota, assumir a derrota antes
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do jogo. E perfeitamente possivel atingi-la"

"A Reforma Tributaria guarda uma sistematizacéo,
um item complementa o outro. E uma engrenagem
gue ndo pode ser desmontada com a supresséo de
determinados itens"

"Considero o fim da reeleicdo uma grande realizagéo
para o pais. Acaba com o sentimento de que alguém
entra no mandato sempre pensando na reeleicédo e
deixa de tomar decisGes corretas e devidas"

"Nado tenho como meta cargos. Tenho um
compromisso com o presente. O futuro, a Deus
pertence, e vamos fazer uma avaliacdo"

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/11/10/all.pdf
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Novo tributo para exportar Impostos e
Inflacionar precos (Artigo)

Raul Jungmann Diretor-presidente do Instituto Brasileiro
de Mineragéo (Ibram)

A implementac&o do Imposto Seletivo (IS), contida na
PEC 45 da reforma tributaria, pode desencadear
consequéncias adversas para a economia brasileira,
conforme evidenciado por um estudo técnico do
Instituto Brasileiro de Mineracdo (lbram) e da
consultoria LCA. O IS tem o potencial de afetar nédo
apenas os setores produtivos, incluindo a industria de
mineragdo e o setor de 6leo e gas, mas também de
alimentar a inflacdo e prejudicar as exportacdes.

O estudo enfatiza os efeitos do IS sobre os minerais
metalicos, alertando que o aumento de custos nesse
setor terd implica¢des tanto no mercado interno quanto
nas exportacdes. Setores como siderurgia, automotivo,
construcdo civil, utilidades domésticas, alimentos
enlatados e embalagens, entre outros, dependem dos
minérios como matéria-prima para a fabricacdo de
seus produtos. Assim, a mineragcdo, as cadeias
industriais, o atacado, o varejo e, finalmente, o
consumidor terdo que suportar o 6nus do Imposto
Seletivo.

Com a aprovagédo do IS pelo Senado Federal - apesar
das argumentacdes contrarias e alertas apresentados
pelos setores diretamente atingidos -, os senadores
julgaram que mais essa conta pode ser atribuida as
empresas desses setores. No caso da industria da
minerac¢do, o Brasil podera se tornar o Unico do
planeta a taxar o setor com o IS, como forma de
compensar seus impactos. No entanto, a mineracgéao ja
recolhe uma compensacdo em relacdo a isso
(chamada CFEM) e ainda detém o titulo de aplicar a
maior carga tributaria sobre 12 dos principais minérios
para a economia brasileira, na comparacdo com
paises concorrentes - apontam estudos da consultoria
EY (Ernst Young).

O texto da PEC fere o principio que norteou as
discussdes prévias da reforma tributaria, ou seja,
simplificar e reduzir a carga para, no caso do setor
produtivo, estimular suas atividades e obter retorno em
termos de promocdo socioecondmica e crescimento
do PIB. Nesse retorno da proposta a Camara, a
expectativa é de que os setores de mineracao e 6leo e
géas, dois grandes geradores de contribuicdes ao
desenvolvimento do pais e potencializadores de
investimentos, poderdo ter sua sobretaxacédo revista.

E preciso muita atencdo de todos a essa situacdo. Em
relacdo a mineracédo, qualquer medida que afete a
competitividade dessa industria produzira impactos
significativos nos indicadores econdmicos do pais,
como exportagBes totais, PIB, emprego e arrecadacao
tributaria. T

Isso porque o Brasil € um dos principais fornecedores
de minério de ferro, responsavel por 17% da oferta
global desse produto em 2022.

O IS também pode frustrar os planos do governo
federal em relacdo a expansdo de minérios
considerados criticos para o desenvolvimento de
tecnologias relacionadas a transicdo energética.
Minerais como aluminio, cobre, niquel, niébio, vanadio
e manganés séo essenciais na produc¢éo de baterias,
painéis solares, chips e condutores, itens
fundamentais para a transi¢do para uma economia de
baixo carbono.

Outra preocupacdo é o impacto nas exportacdes
minerais.

A incidéncia do IS poderd levar a perda de mercado
internacional, resultando em retracdo nas divisas,
favorecendo a importacdo e, ao mesmo tempo,
inibindo a producao nacional - € o caso do potassio,
usado na fabricagdo de fertilizantes, o que significara
ainda mais peso sobre os custos do agronegécio.

Diante desses fatos, é necessario repensar a
aplicacdo do Imposto Seletivo levando em
consideracdo as implicagcfes econbémicas e os
impactos negativos que essa medida pode gerar. Deve
prevalecer, sobre os acordos politicos em prol da PEC
45, a busca por alternativas que ndo prejudiquem a
economia brasileira. A mineracdo desempenha um
papel fundamental no fornecimento de matérias-
primas essenciais para a sociedade e requer cenarios
que promovam sua evolugdo, sem que possam ser
comprometidos sua competitividade internacional e o
bem-estar socioecondmico do pais.

Noticias Relacionadas:

CORREIO BRAZILIENSE - ON LINE
Novo tributo para exportar impostos e inflacionar pregcos

Site:
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Pacheco defende reavaliacao da proposta do
regime fiscal

O presidente do Congresso Nacional, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG), defendeu ontem a reavaliagdo da
proposta do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)
feita pelo governador Romeu Zema (Novo). Para o
senador, o texto que tramita na Assembleia Legislativa
de Minas Gerais nao resolve o problema da divida
mineira. Pacheco avaliou que nao é necessario
"sacrificar servidores" nem se desfazer do patriménio
dos mineiros. E ressaltou que Zema precisa conversar
com o governo federal. Em entrevista a imprensa, ele
disse também que a aprovacao da reforma tributaria
foi "um dia histérico".

"Ap6s oito ou nove anos de recuperacao fiscal,
teremos certos beneficios para administrar até la, mas
daqui a nove anos nos depararemos com uma divida
ndo mais de R$ 160 bilhdes, mas, sim, de mais de R$
220 bilhdes. Portanto, estariamos apenas adiando o
problema com esse regime, além de impor sacrificios
aos servidores publicos, que ficardo desestimulados,
poderdo haver paralisacdes e até atrasos nos
salarios", afirmou o parlamentar. "Sabemos que essa
ndo é a solucdo para o problema. Sacrificar os
servidores e vender ativos mineiros para pagar uma
divida?", questionou.

Pacheco se reuniu no dltimo dia 3 com o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva para tratar do assunto e disse
gue sentiu "toda disposicdo" do chefe do Executivo
federal para resolver a questdo. Para ele, a divida
deve ser renegociada e é necessario Minas ter um
ponto de partida, que é determinar o valor exato da
divida, para entédo ter a disposicdo de paga-la.

"Podemos nos sentar a mesa e declarar que nao
vamos pagar a divida, assim como nao temos feito nos
ultimos cinco anos. Isso pode envolver algum tipo de
sistema de garantias. Além disso, se houver iniciativa
do governo do estado para vender ativos como
Codemig, Cemig e Copasa, talvez isso possa ser
considerado como parte do pagamento a Uniao,
mantendo-os como patriménio do povo mineiro e
possibilitando a reducéo do valor da divida", declarou
também o senador.

Mais dialogo
Pacheco afirmou ainda que Romeu Zema precisa

comecar a dialogar com o governo federal. "Temos
uma divida que ndo é paga ha cinco anos, que se

tornou uma bola de neve, é impagavel e precisamos
da ajuda do governo federal. Portanto, nos préximos
dias, vou me dedicar a isso e tenho toda a disposicéo
para dialogar também com o governo do estado",
continuou.

Na avaliagdo de Pacheco, é crucial que o governador
e o presidente Lula estejam dispostos a dialogar. "A
ampliacdo do didlogo entre os dois é necesséria. Ndo
ha outra alternativa. "E essencial que o governador
Zema esteja disposto a iniciar um didlogo com o
presidente Lula. E é fundamental que Lula também
esteja disposto a conversar com o governador Zema.
Nés, politicos, sejamos governadores, senadores,
deputados federais ou estaduais, devemos parar de
atribuir culpa ou criar dificuldades. Precisamos nos
unir neste momento, independentemente da linha
ideoldgica, e encontrar uma solugdo para os
problemas de Minas Gerais. O que esta em jogo ndo é
a vida politica, nem o futuro politico de nenhum desses
personagens", afirmou.

Pacheco declarou ainda que sem o dialogo entre o
governador e o presidente, milhares de mineiros seréo
prejudicados. "Entdo, isso é uma responsabilidade
nossa, voltada para o futuro de Minas Gerais. I1sso
exige muita responsabilidade e maturidade", declarou.

Visita de lula

Além disso, o presidente do Senado mencionou que
Lula expressou o desejo de visitar Minas. "Todas as
vezes que o0 encontro, ele menciona que quer ir a
Minas Gerais. E acredito que ele realmente vai. Ele
fala muito sobre a BR-381, que é algo que destaquei
para ele no inicio do mandato, e que considero, do
ponto de vista de infraestrutura, a maior pendéncia
gue temos com Minas Gerais. Essa rodovia, conhecida
como "Rodovia da morte", precisa ser solucionada, e
ele compreende isso. Também abordo muito as
barragens de agua no norte de Minas, é importante
avangarmos nesse aspecto”, relatou.

O senador também informou que se reuniu com Tadeu
Leite (MDB) para discutir o projeto do RRF. Segundo o
presidente do Senado, o presidente da Assembleia
Legislativa também demonstrou preocupagdo com o
plano de Zema para ajustar as contas de Minas.
Recentemente, durante uma visita a Assembleia, o
ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira,
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afirmou que tem mantido conversas com Pacheco
para elaborar uma nova proposta para o plano do
RRF.

Reforma tributaria

Um dia ap6s a aprovacao da reforma tributaria,
Pacheco demonstrou otimismo de que a emenda
constitucional seja promulgada ainda neste ano. Mas
vé com certas reservas a hipotese de que essa
promulgacgéo se dé pelo fatiamento de trechos em
comum dos dois textos, o do aprovado na Camara e o
do Senado, como sugeriu o presidente da Camara,
Arthur Lira (PP-AL). Pacheco entende ser uma tese
possivel e até cita que algo parecido se deu na
reforma da Previdéncia, mas, prudente, entende que a
reforma tributaria requer mais cuidado.

"Foi um dia histérico para o Brasil, a aprovacdo de
uma reforma desejada ha mais de 40 anos. O sistema
tributario precisava mudar e esta serd uma entrega
muito importante para a sociedade. A reforma
tributaria guarda sistematizacdo, um item
complementa o outro. E uma engrenagem que n&o
pode ser desmontada, com a supressdo de
determinados itens. Ndo vou fechar questdo, até
porque isso foi ponderado pela Camara. Nao quero
fazer um contraponto negativo a isso. Em tese, digo
gue numa reforma tributaria, pode (o fatiamento) ter
algum tipo de perplexidade ou de anormalidade se se
promulgar uma parte e deixar de promulgar outra. Mas
ndo estou dizendo que seja impossivel" disse.

DecisGes monocraticas

Rodrigo Pacheco defendeu a aprova¢cdo da emenda
que restringe decisGes monocraticas de ministros do
tribunal. Tramita no Senado uma proposta de emenda
a Constituicdo neste sentido e que esta pautada para
ser votada no proximo dia 21. Se pudesse votar,
Pacheco disse que votaria a favor. Um presidente do
Senado s6 vota em caso de desempate ou em
votacdes secretas. "Se vocé olhar o cerne dessa PEC,
vai concordar com a proposta. Evita que uma deciséo
monocratica de um Unico ministro suspenda a eficacia
de uma lei votada por 594 parlamentares (81
senadores e 513 deputados). E sancionada pelo
presidente da Republica. E algo desequilibrado, que
ndo pode prevalecer. Ndo se trata de um
enfrentamento com o STF ou de retaliagdo. E um
aprimoramento do sistema juridico. Se pudesse votar,
meu voto seria sim, a favor."

AcBes no supremo
Durante a entrevista, o presidente do Senado foi

convergente com Arthur Lira em outro tema. O
senador também defende um "filtro", uma "clausula de
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barreira" que impeca que partidos com pouca
representatividade acionem o Supremo Tribunal
Federal (STF) para alterar leis e projetos aprovados
pelo Congresso Nacional. Ele revelou que esta sendo
estudada uma forma de se votar uma medida nesse
sentido.

"Ha um excesso de a¢gbBes que provocam o Supremo.
A legitimidade para entrar com uma acdo é muito
ampla. E preciso restringir o acesso ao STF. Pensar
gue uma lei votada no Congresso Nacional pode ser
guestionada por um partido que representa uma
minoria de poucos parlamentares? E que se possa
fazer um terceiro turno no STF de algo eminentemente
legislativo, € um equivoco. E preciso um filtro de
acesso a Suprema Corte. Uma clausula de barreira",
afirmou o parlamentar.

Meta fiscal

Durante a entrevista, Pacheco abordou também a
importancia do déficit zero defendida pelo ministro da
Fazenda, Fernando Haddad. Na terca-feira, a
Comisséo Mista de Orcamento do Congresso Nacional
aprovou o relatério preliminar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2024 com a meta de déficit
primario zero. Agora, qualquer eventual alteracdo na
meta para o proximo ano tera de ser incluida em
emenda ou uma alteracdo do proprio relator a ser
votada pelo Congresso.

Com a aprovacédo do texto preliminar, o governo néao
pode mais mudar a meta fiscal para 2024 apenas por
meio de mensagem modificativa ao projeto de lei. A
expectativa é que o texto final da LDO do préximo ano,
gue orienta a elaboracdo do Orgcamento, seja votado
na semana de 20 de novembro.

"Foi uma meta ousada [déficit zero], mas possivel. E,
sendo possivel, temos que persegui-la. O que nao
podemos é arguir a derrota, assumir a derrota antes
do jogo. E perfeitamente possivel atingi-la. Ha um
esfor¢co do Congresso em apoiar o ministro Haddad.
N&o é facil ser ministro da Fazenda no Brasil. E muito
dificil", declarou Pacheco.

Fim de reeleicdo

Outro tema abordado pelo presidente do Congresso
Nacional foi o fim da eleicdo para cargos no Executivo.
"Vou me dedicar muito a esse assunto em 2024. Para
se ter mandato de cinco anos para o Executivo. Se
atingir isso, terei o sentimento de dever cumprido.
Preservando os que estdo no mandato. Considero o
fim da reeleicdo uma grande realizacdo para o pais.
Acaba com o sentimento que alguém entra no
mandato sempre pensando na reeleicdo e deixa de
tomar decisdes corretas e devidas. Temos que acabar
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com esse estado permanente de eleicdo que o Brasil
vive. Termina uma eleicdo e comecga outra. E vai
reduzir valores de fundos eleitoral e partidario e
também o custo da Justica Eleitoral", afirmou.

Site:
https://digital.em.com.br/estadodeminas/10/11/2023/p1
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Democracia e transparéncia na gestao da
Previdéncia Social (Artigo)

Wagner Balera Professor de direito previdenciario da
PUC-SP e autor de mais de 50 livros em direito
previdenciario

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)
€ 0 6rgao incumbido de operar a democracia e a
transparéncia na gestéo da Previdéncia Social. N&o é
uma missdo de seus membros e sim um dever
constitucional.

Seria, pois, necessario que o CNPS explicasse como
conseguiu, em poucos dias, promover a reducdo de
despesas para 0 ano que vem da expressiva cifra de
R$ 12,5 bilhdes. Sem embargo dos esforcos
gigantescos que estdo sendo realizados pelo INSS,
cujo presidente é do ramo, a fila ndo anda.

E a fila gerard, se andar, quase um milhdo e
setecentos beneficios a mais.

Mais beneficios, mais despesas. O INSS pagard, no
ano que vem, R$ 897,7 bilhGes. Se quiser, veja quanto
isso representa por dia, por hora, por més. Um bom
exercicio para quem acha que o INSS nega tudo para
todos os que batem na sua porta. Ah, é verdade.
Alguém disse que a reducado sera decorrente da
revisdo de beneficios.

Como assim? O INSS consegue errar tanto ou tem
sido, como disse certo autor h4 mais de 40 anos, "o
reino das fraudes"?

Os julgados do Tribunal de Contas da Unido que tém
cobrado a revisdo dos beneficios apontam para a
metade do corte que o CNPS acaba de fazer. E um
colegiado muito mais otimista que aquele que entende
formalmente de contas. E se trata de mera
argumentacao retérica. O TCU néo dispde de dados
para quantificar possiveis irregularidades.

Se soubesse que o beneficio de Caio ou de Flavia ndo
€ devido, ja teria mandado cortar.

Sem querer ser pessimista, duvido muito de nimeros
tdo pomposos. Muitas vezes, sdo cassados beneficios
devidos, que o Poder Judiciario ordena que sejam
restabelecidos. De todo modo, a principal causa das
deficiéncias de funcionamento da Previdéncia Social
sdo sobejamente conhecidas. E ja as apontei diversas
vezes.

Veja-se que a Lei n° 8.213, que cuida da organizacdo
da Seguridade Social, ordenava a modernizagdo do
setor. Estamos falando de 1991. Sabem o que se fez
com essa parte da lei? Foi revogada!

E o cadastro? Sem cadastro, ndo ha controle. Sem
modernizagdo, nao héa revisdo que possa vingar.

Sera que o cadastro Gnico do SUS, cujo trabalho
meritdrio durante a pandemia deve ser aplaudido
sempre, registrou uma a uma todas as pessoas que
receberam as vacinas? Houve alguma tentativa de
sincronizar os dados desse cadastro com os do INSS?
Que tal comecarmos a discutir esse temario a sério,
antes que tudo seja pretexto para uma nova reforma
redutora de beneficios? Hoje, a pessoa nasce e é
enquadrada como integrante do cadastro de pessoas
fisicas, dimensdo econémica da realidade. Por que
ndo se opera igualmente com o cadastro Gnico do
social?

A maioria dos beneficiarios do INSS recebe
prestacdes no valor de um salario-minimo. Todos séo
titulares de um direito subjetivo. O Estado néo faz
nenhum favor a eles, nem Ihes deu qualquer coisa. O
beneficio foi custeado pelos trabalhadores e pelas
empresas.

Falar-se, pois, em revisdo de beneficios como se fosse
algo temivel é estranho. Quem tem direito deve
receber. E se houve algo indevido, que se verifique,
mediante procedimento apropriado, o ocorrido. N&o
para que seja cancelada sumariamente a prestacéo.
Se néo for devida, ha de ser cancelada, e, se alguém
concedeu sem base, deve responder pelo ocorrido.
Em suma, revisdo ndo é medida de economia e sim de
justica social.

De todo modo, algo ndo soa bem com essa abrupta
tesourada no orgamento. A maquina administrativa da
Previdéncia Social sempre foi caracterizada por
quadros de exceléncia, inclusive deu ao pais uma
estrutura modelar. Ultimamente, porém, com a
auséncia de reposicdo dos quadros, em razdo das
aposentadorias e dos desligamentos, falta pessoal
para tocar a instituicdo.

A fila dos beneficios € um sintoma, sim. Grave, mas
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ndo o Unico.

E hora de se promover debate sério sobre a melhor
utilizag&do do que se pretende cortar do orcamento sem
a cabal, devida e consistente explicagdo de motivos e
razbes, e sem que se apontem as falhas estruturais
gue poderiam, e deveriam, ser corrigidas com recursos
necessarios e suficientes.

Ademais, e adentrando em outras duas linhas de
consideracao, € necessario que seja reinstalado o
Conselho Nacional de Seguridade Social, criado pela
Lei n®8.212, de 1991, e estranhamente suprimido pela
Medida Provisoéria n® 1.799, de 1999. O Supremo
Tribunal Federal, na ADI 2.065, cujo julgamento foi
publicado em 2004, preferiu se omitir sobre o tema de
tdo alta relevancia. Esse seria o foro adequado para o
debate dos recursos devidos ao sistema e do controle
da respectiva destinagao.

E igualmente necessario que o Plano de Custeio da
Seguridade Social contemple, com rigor, todo o
montante necessario ao cabal e integral atendimento
(art. 198, da Constituicdo) dos direitos estabelecidos
pela Ordem Social Constitucional (titulo VIII). Saude,
previdéncia e assisténcia configuram, em nosso pais,
o catalogo essencial dos direitos humanos sociais
consagrados pela Declaragdo de Direitos Humanos de
1948, subscrita pelo Brasil. E hora de cumpri-los sem
desculpas de falta de verbas!

Noticias Relacionadas:

CORREIO BRAZILIENSE - ON LINE
Democracia e transparéncia na gestédo da Previdéncia Social

Site:
https://ledicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/11/10/all.pdf
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Um descredito fiscal contratado (Editorial)

O rombo de R$ 18,1 bilhGes apurado pelo Banco
Central (BC) nas contas publicas de setembro, aliado
a expectativa de que a Casa Civil venca a disputa com
o Ministério da Fazenda para alterar a meta de déficit
zero em 2024, descredencia de vez a agenda de
ajuste fiscal do governo. Pelas contas do BC, nos 12
meses encerrados em setembro, o setor publico
consolidado - que além das contas do governo federal
inclui Estados e municipios - esta em R$ 101,9
bilhGes, ou 0,97% do Produto Interno Bruto (PIB).

Tudo bem que, na pratica, o resultado que vale de fato
para balizar a meta fiscal € o do governo central,
célculo que exclui Estados e municipios, j& que a
Unido nao esta mais obrigada a compensar os
resultados dos governos regionais. Mas nao faz tanta
diferenca, pois o estouro continua enorme, com R$
16,5 bilhdes no vermelho em setembro. Isso pelas
contas do BC, porque para o Tesouro Nacional o
resultado para o0 mesmo més foi positivo em R$ 11,5
bilhdes.

A méagica bilionaria entre o déficit de um lado e o
superavit de outro ocorre pela contabilizagédo, pelo
Tesouro, de recursos ndo sacados do PIS/Pasep por
anos, uma conta que o Banco Central ndo avaliza. O
BC chegou a classificar de "altamente incomum" o
registro de receitas extraordinarias como primarias.

Resta saber como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que avalia oficialmente o cumprimento das
metas fixadas pelo governo, vai analisar esses
lancamentos.

Deixando de lado as diferencas de contabilidade - seja
ela criativa ou ndo, o que ainda promete gerar muita
polémica -, o resultado de 2023 caminha para
comprovar a forte deterioracao das contas publicas,
com receitas muito aquém do que pretendia o governo
e despesas publicas muito além do que gostaria o
contribuinte. E o rombo tende a aumentar em 2024,
levando ao descrédito o governo e jogando por terra
todo o esfor¢o para a definicdo do arcabouco fiscal.

Os ultimos resultados anunciados pelo BC foram
especialmente impactantes por terem vindo bem
abaixo do previsto por analistas do mercado
financeiro.

De agosto para setembro, a relagdo entre o déficit
publico e o PIB em 12 meses saltou de 0,7% para
quase 0,97% do PIB. Os nGmeros tornam mais
depreciada a retérica do governo de manutencdo da

estabilidade fiscal e mais acirradas as divergéncias
entre ministros sobre o rumo a sequir.

Os sinais que chegam da Casa Civil, de Rui Costa, e
de parlamentares, principalmente do PT, é de que o
ajuste da meta podera ser de 0,5%, 0,75% ou até 1%
do PIB. O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, por
sua vez, mantém o discurso de zerar o déficit em
2024, mesmo abatido pelo petardo lancado pelo
préprio presidente Lula, que em declaracao publica
recente disse que essa meta "dificilmente seréa
cumprida".

Lula da Silva continua dando uma no cravo e outra na
ferradura. Afaga seu ministro da Fazenda enquanto
pede aos demais para serem "os melhores gastadores
de dinheiro em obras". O governo precisa, antes de
tudo, unificar o discurso e definir suas reais
prioridades.

Ao que tudo indica, infelizmente, a austeridade fiscal
nao é uma delas.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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O arcabouco como ele é - ROGERIO
WERNECK

ROGERIO WERNECK

Para que a ruidosa discussédo sobre o abandono da
meta de déficit primario zero em 2024 seja
corretamente entendida, é preciso ter clareza sobre a
real natureza do novo arcabouco fiscal proposto pelo
governo e, afinal, aprovado pelo Congresso em
substituicdo ao teto de gastos.

A esta altura, j4 ndo ha como ter davida de que se
trata de um mal disfarcado esquema de expanséao
fiscal inconsequente.

Simula¢des de dindmica de divida sugerem que, do
manejo das contas publicas que o governo pretende
adotar, decorrera um salto de pelo menos 10 pontos
porcentuais na divida bruta como propor¢éo do PIB ao
longo do atual mandato presidencial. o

De menos de 73% do PIB, no final de 2022, para 83%
do PIB, ou mais, ao fim de 2026.

Para atenuar resisténcias a tamanha expanséao fiscal,
0 governo anunciou, no fim de mar¢co, como prova de
seu pretenso compromisso com a responsabilidade
fiscal, que o déficit primario ficaria limitado a 0,5% do
PIB em 2023, seria zerado em 2024 e convertido em
um superavit de 0,5% do PIB em 2025, que chegaria a
1% do PIB em 2026.

O que boa parte da opinido publica ndo percebeu é
quao pifias eram tais metas fiscais. No frigir dos ovos,
tomados os déficits e superavits prometidos, o esforco
acumulado de geracéo de superavit primario ao longo
de todo o mandato n&do passaria de 1% do PIB. Um
valor irrisério quando se tem em conta que o superavit
primario anual requerido para manter constante a
divida bruta como proporcédo do PIB é de pelo menos
1,5% do PIB. o

Em outras palavras, as metas fiscais do governo
gerariam, ao longo de quatro anos, hdo mais que dois
tercos do superavit primario requerido por ano para
manter o endividamento publico estavel. Nao é de
espantar que a divida como proporcdo do PIB esteja
fadada a dar o salto que se antevé. o

Mas a verdade é que, por incrivel que pareca, o
anuncio esperto de metas fiscais pifias funcionou em
alguma medida.

ECONOMIA

Parte da opinido publica - e do mercado, € bom que se
diga - permitiu-se ficar bem impressionada.

Deixou-se levar pelo ilusionismo. As metas mostraram-
se eficazes como camuflagem.

Conseguiram embacar a percepcdo da extensédo da
expansao fiscal que o governo de fato deflagrara.

Pois ndo é que, agora, o Planalto parece ter decidido
chutar o pau da barraca e anunciar que nem a meta
pifia de zerar o déficit primario em 2024 o governo
esta disposto a cumprir?

Além de outras consequéncias mais sérias, isso
devera, afinal, permitir que quem achava que as metas
eram para valer passe a perceber o arcabougo como
de fato é.

Noticias Relacionadas:

O GLOBO -RJ
O arcabouco como ele é

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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