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SEGURIDADE SOCIAL

Senado aprova desoneracdo dafolha até
2027

— L.—.i i

» RAFAELA GONCALVE

O Senado aprovou ontem, em votacdo simbdlica, a
prorrogacdo da desoneragdo da folha de pagamento
para 17 setores da economia até 2027. O mecanismo
permite s empresas dos setores beneficiados o
pagamento, a titulo de contribuicdo & Previdéncia
Social, de aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita
bruta, em vez de 20% sobre a folha de salarios.

A matéria segue agora para sancao presidencial.

O texto ja havia sido votado pelo Senado em junho,
mas sofreu altera¢cBes ao passar pela Camara dos
Deputados em agosto e recebeu um substitutivo. O
relator no Senado, Angelo Coronel (PSD-BA), rejeitou
totalmente as alteragdes feitas na Camara.

A aprovagdo da medida foi considerada uma derrota
para a equipe econbmica, que estima uma perda de
receita de R$ 20 bilhdes com a desoneracao.

O autor da proposta, senador Efraim Filho (Uniéo-PB),
comemorou a aprovacgao do texto.

"Uma sdlida maioria provou que ndo € um tema de
governo e oposi¢do. E um tema do Brasil, é uma
agenda da nacédo, que tem um grande desafio hoje,
gue é gerar empregos e oportunidades", destacou.

"O maior programa social do Brasil € o emprego, € a
oportunidade que se tem, com o suor do seu rosto, de
colocar o pdo na mesa da sua casa. E a politica da
desoneracédo da folha de pagamento vem trazer uma
mensagem nova neste sentido. O atual imposto &
equivocado e passa a mensagem de que quanto mais
empregos forem gerados, mais impostos vao ser

pagos. Por isso a desoneracdo e importante",
argumentou Efraim Filho.

De acordo com o Movimento Desonera Brasil, que
reline representantes dos setores beneficiados, o tema
impacta 8,9 milh6es de empregos formais diretos,
além de outros milhGes de postos de trabalho
derivados da rede de producdo dessas empresas.

A proposta reduz ainda a aliquota da contribuicado
previdenciaria sobre a folha de pagamento de 20%
para 8% para cerca de 3 mil municipios do pais que
ndo recebem a cota reserva do Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM). O presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (PT) ameacgou vetar o trecho da medida, em
funcdo das perdas de arrecadacéo.

O relator, senador Angelo Coronel (PSD-BA), fez um
apelo para que o Executivo sancione a matéria sem
vetos. "Nao podemos sacrificar esses municipios que
ndo recebem incremento no fundo de participag&o, por
isso o corte. Vamos trabalhar para que o governo
também néo vete e acate a decisdo do Senado, para
gue a gente faca justica, tanto para as empresas
guanto para as prefeituras brasileiras", argumentou.

O relator acatou ainda um destaque do senador Ciro
Nogueira (PP-PI), que fixou a aliquota para transportes
rodoviarios coletivos em 1% da receita bruta. Antes,
esse valor era de 2%. O trecho ja havia sido sugerido
por deputados na Camara, mas néo foi aprovado na
Casa.

Os setores contemplados pela desoneracdo sao:
couro; calgcados; call center; comunicagao; téxtil;
confeccado e vestuario; construcao civil; empresas de
construgdo e obras de infraestrutura; fabricacdo de
veiculos e carrogarias; maquinas e equipamentos;
proteina animal; tecnologia da informagéo; tecnologia
de comunicacdo; projeto de circuitos integrados;
transporte metroferroviario de passageiros; rodoviario
coletivo urbano; e de cargas.

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/10/26/all.pdf
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REFORMA TRIBUTARIA

Relator propoe teto para carga de Impostos

EDLA LULA

O senador Eduardo Braga (MDB-AM), apresentou,
ontem, na Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ),
seu parecer sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/2019, que trata da reforma
tributéria. Como houve vista coletiva, o texto s6 sera
apreciado na comissdo em 7 de novembro, seguindo
imediatamente depois para o Plenario. Caso os
senadores aprovem as alteracdes feitas por Braga no
texto encaminhado pela Camara em julho, a proposta
voltara para nova discussdo com os deputados. O
governo espera ver a reforma promulgada ainda este
ano.

Entre as novidades sugeridas por Braga esta a criacdo
de uma "trava" para impedir que haja elevacao da
carga tributaria. Segundo a proposta, a trava vai
funcionar a partir de um teto de referéncia, definido
com base na média da arrecadacdo de 2012 a 2021,
apurada como proporcdo do PIB. A criacdo do
dispositivo permitird que a aliquota de referéncia dos
tributos seja reduzida, caso a carga total exceda o
teto. "Essa equacdo, que garantira a neutralidade
tributaria, permitira migrarmos para um novo sistema,
mais justo, simplificado, que garanta crescimento e
geracao de emprego sem penalizar o setor produtivo”,
comentou o relator.

Tao logo o texto foi divulgado, especialistas reagiram
mal a ideia.

"O teto proposto para a carga tributaria ndo é soé
impossivel de ser operacionalizado, como néo faz
sentido algum. Por que a média usada sera a de 2012
a 2021, e ndo de 1980 a 2000, por exemplo?",
guestionou o economista Felipe Salto nas redes

sociais.

Ao Correio, a advogada especialista em direito
tributario, Marina Chaves, do Briganti Advogados,
comentou que "essa ndo é exatamente a medida
esperada pelo mercado, que pretendia uma aliquota
fixa ja no texto da PEC, sem a necessidade de lei
complementar".

Conversando com jornalistas apés a apresentacédo do
parecer, Braga afirmou que a ideia foi colocada e os
senadores poderdo propor modificagdes nos proximos
15 dias, até a votagdo, prevista para 7 de novembro.
"Apresentei o relatorio, agora, e nas préximas duas
semanas vamos discutir tudo”, afirmou Braga.

O relator também confirmou a ampliacdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR). Essa havia sido
uma condi¢do colocada pelo relator ao governo para
garantir apoio dos senadores a aprovagédo da reforma.
"O FDR sofrera uma alteracao de R$ 20 bilhdes. Saira
de R$ 40 bilhdes em 2034 para R$ 60 bilhdes a partir
de 2044", anunciou Braga.

Como ja constava do texto aprovado na Camara, a
proposta de reforma simplifica o sistema de impostos
sobre o consumo.

Cinco tributos - ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI - sé@o
agrupados em dois, o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), na esfera estadual, e a Contibuig&o sobre Bens
e Servigos (CBS), que seré federal. Eles funcionaréo
nos moldes de um imposto sobre Valor Agregado
(IVA), em que o valor recolhido numa etapa da cadeia
produtiva é compensado na seguinte, para evitar o
efeito cumulativo. Esse modelo favorece setor com
cadeia produtiva longa, como a indUstria, que sera o
setor mais beneficiado com a reforma.

Imposto Seletivo

Além isso, o0 texto institui o sistema de arrecadagédo no
destino, ou seja, no local em que os bens e servicos
sdo consumidor, ao contrario do que ocorre hoje. Além
de promover maior justica tributaria, o modelo tende a
acabar com a guerra fiscal, na qual estados disputam
investimentos oferecendo maiores vantagens
tributarias as empresas.

Além da CBS e do IBS, o substitutivo prevé o Imposto
Seletivo, que incidira sobre producédo, extracao,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
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Para evitar inseguranca juridica, segundo Braga, ele
terd suas aliquotas definidas por lei ordinaria,
obedecendo o principio da anualidade. Os setores de
energia elétrica e telecomunicagdes ficaram fora dessa
taxacdo. O texto diz ainda que o imposto seletivo
"podera incidir sobre armas e muni¢cfes, exceto
qguando destinadas a administragcao publica".

Cesta basica

Braga prevé a aliquota zero para produtos que
integrem a chamada cesta béasica nacional, cujos itens
serdo enumerados por meio de lei complementar. O
relator criou a figura de uma cesta "estendida", que
pagard 40% da aliquota de referéncia. Este ponto do
relatério foi criticado pela Associacao Brasileira de
Supermercados (Abras), que, em nota, alerta que a
proposta "pode impactar o preco dos alimentos,
afetando principalmente a populacéo vulneravel". Isso
porgue o projeto estabelece isencdo de 100% para
produtos horticolas, frutas e ovos, mas os detalhes
serdo definidos por lei complementar, diferentemente
do texto da Camara, que abrangia todos os produtos.

Ajustes

Principais mudancgas do parecer do senador Eduardo
Braga (MDB-AM)

TRAVA

Para impedir o aumento da carga tributaria, o relator
criou o Teto de Referéncia, com base na média da
arrecadacao de 2012 a 2021 como propor¢do do PIB.

COMITE GESTOR

O Conselho Federativo deixa de existir, dando Lugar
ao Comité Gestor, um 6rgéo técnico, sem poder de
governanca.

IMPOSTO SELETIVO

Incidira sobre bens e servigcos prejudiciais a salde ou
ao meio ambiente, como cigarros, bebidas e
agrotoxicos. Energia elétrica e telecomunicagdes ficam
de fora.

CESTA BASICA

O texto cria duas cestas basicas, uma com aliquota
zero, chamada cesta basica nacional e outra com mais
produtos, com aliquota reduzida.

REGIME ESPECIFICO

Braga incluiu na lista os servicos de saneamento;

REFORMA TRIBUTARIA

concessdo de rodovias e telecomunicagfes; agéncia
de viagem e turismo; transporte coletivo de
passageiros, rodoviario; ferroviario, hidroviario e aéreo.
Também entraram as operagdes alcancadas por
tratado ou convencao internacional.

ALIQUOTA REDUZIDA (- 60%)

Foram incluidos os servigos de produgdes artisticas,
culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicacao institucional,
também foram incluidos os produtos de limpeza
majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda.

ALIQUOTA INTERMEDIARIA (- 30%)

Profissionais liberais como advogados, médicos e
contadores pagardo 70% da aliquota padrao.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (FDR)

Aumento de R$ 20 bilhes, distribuidos ao longo de 10
anos a partir de 2034. Com isso, o FDR chegara a R$
60 bilhdes em 2043.

SETOR AUTOMOTIVO

Ficam prorrogados até 31 de dezembro de 2032 os
programas de incentivo oferecidos nos estados do
Nordeste.

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/10/26/all.pdf
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Ajustes

Principais mudancas do parecer do senador Eduardo Braga (MDB-AM)

TRAVA

Para impedir 0 aumento da carga tributdria, o relator criou
o Teto de Referéncia, com base na média da arrecadagao de
2012 a 2021 como propor¢ao do PIB.

COMITE GESTOR

0 Conselho Federativo deixa de existir, dando lugar ao
Comité Gestor, um 6rgdo técnico, sem poder de governanca.
IMPOSTO SELETIVO

Incidird sobre bens e servicos prejudiciais a satide ou ao
meio ambiente, como cigarros, bebidas e agrotéxicos.
Energia elétrica e telecomunicacdes ficam de fora.

CESTA BASICA

O texto cria duas cestas basicas, uma com aliquota zero,
chamada cesta basica nacional e outra com mais produtos,
com aliquota reduzida.

REGIME ESPECIFICO

Braga incluiu na lista os servicos de saneamento; concessao
de rodovias e telecomunicagdes; agéncia de viagem e
turismo; transporte coletivo de passageiros, rodoviario;
ferrovidrio, hidrovidrio e aéreo. Também entraram as
operagdes alcangadas por tratado ou convengao
internacional.

ALIQUOTA REDUZIDA (- 60%)

Foram incluidos os servigos de produgdes artisticas,
culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades
desportivas e comunicacao institucional; também foram
incluidos os produtos de limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda.

ALIQUOTA INTERMEDIARIA (- 30%)

Profissionais liberais como advogados, médicos e contadores
pagarao 70% da aliquota padrao.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (FDR)
Aumento de R$ 20 bilhdes, distribuidos ao longo de

10 anos a partir de 2034. Com isso, 0 FDR chegard a

R$ 60 bilhdes em 2043.

SETOR AUTOMOTIVO
Ficam prorrogados até 31 de dezembro de 2032 os
programas de incentivo oferecidos nos estados do Nordeste.
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REFORMA TRIBUTARIA

A incoerénciada politicafiscal (Editorial)

Cumprir a meta fiscal e resgatar o equilibrio estrutural
das contas publicas sera um objetivo bem mais
desafiador do que se espera.

Sem alterar a dindmica do gasto publico ou reduzir a
rigidez das despesas obrigatérias, o buraco no
Orcamento ndo apenas nao sera coberto, como tende
a crescer.

A edicdo mais recente do Relatério de
Acompanhamento Fiscal da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI) do Senado traz uma reflex&o
importante sobre a diferenca entre o objetivo e a
direcdo na analise da evolugcdo das despesas
primarias no curto prazo. As metas expressas pelo
novo arcabougo fiscal simplesmente ndo se coadunam
com o comportamento do gasto publico.

Em setembro, segundo a IFl, a despesa primaria do
governo central alcancou a marca de R$ 157,5
bilhdes, um aumento real de 10,7% em relacdo ao
mesmo més de 2022. Os gastos previdenciarios
tiveram alta de 7,1%, um crescimento relacionado
tanto ao crescimento no ndmero de beneficios quanto
ao aumento do salario minimo. Desembolsos com
pessoal e encargos sociais subiram 2,1%, em razdo
do reajuste dos servidores. Dispéndios obrigatérios
com controle de fluxo, como o Bolsa Familia,
avancaram 49,7%, em parte porque o antigo Auxilio
Brasil, em vigor até o ano passado, havia sido pago
com crédito extraordinario.

N&o foi um comportamento pontual.

De janeiro a setembro, a despesa primaria somou R$
1,487 trilhdo, alta real de 5,1% em relacdo aos nove
primeiros meses do ano passado. Gastos com abono
salarial e seguro-desemprego cresceram 7,3%; a
complementacdo da Unido ao Fundeb, para bancar o
piso dos professores da rede publica, avangou 10,6%;
e 0 Bolsa Familia aumentou 20,5%.

De janeiro a setembro, a maior redu¢cdo nos gastos se
deu nas despesas discricionarias, de 17,39%. Mas
essa queda ndo significa cortes definitivos, mas
apenas bloqueios orgcamentarios temporarios e o
cronograma de desembolsos dessa despesa,
concentrada no fim do ano. Nao é uma manobra nova.
Diante da impossibilidade de mexer nos gastos
obrigatorios, as despesas discricionarias costumam
pagar o preco imediato da politica fiscal - ao menos
nos primeiros meses do ano.

Isso explica muito sobre o movimento que os
parlamentares tém feito para segurar a aprovacao da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2024. Entre
os artificios que o relator, Danilo Forte (Unido-CE),
cogita adotar estdo limites para o contingenciamento
de emendas, um calendario para o pagamento dessas
indicacGes e até a criagdo de um novo tipo de emenda
impositiva - a emenda de lideranga.

Para o ano que vem, o governo pressupde que as
despesas primarias serdo mantidas praticamente
estaveis, em 19,2% do Produto Interno Bruto (PIB),
ante 19,1% neste ano. Tal projecdo parte de
premissas no minimo questionaveis, como uma
reducao de 8% nos gastos previdenciarios motivada
por um pente- fino nos cadastros, operacado cujo
sucesso, segundo a IFIl, é "crucial" para a
materializacdo do cenario esperado pelo governo.

Nao é apenas no comportamento das despesas que é
possivel perceber a diferenga entre objetivo e direcdo
da politica fiscal. H4, na verdade, uma incoeréncia
entre o discurso e a pratica do Executivo e do
Legislativo nesse tema.

Quando as principais despesas da Unido crescem
acima da inflag@o, ndo ha maneira de dourar a pilula:
€ preciso aumentar a arrecadacao para banca-las e
propor reformas para reduzi-las.

O governo fala em recuperar receitas, o que da na
mesma, mas suas medidas para taxar fundos
exclusivos e offshore e para acabar com a
dedutibilidade dos juros sobre capital proprio (JCP)
repousam no mesmo Congresso que deu aval ao
arcabouco fiscal. Até agora, o plano de caca dos
jabutis tributarios do ministro Haddad néao saiu do
papel, mas o Legislativo trabalha intensamente para
manté-los e até amplia-los na reforma tributaria.

Assim, resta ao governo recorrer aos tradicionais
contingenciamentos, que retroalimentam o desgaste
na relacdo com o Legislativo, e torcer para que o
Congresso ndo cumpra a ameaca de engessar ainda
mais o Orcamento por meio das emendas
parlamentares. Até quando?

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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REFORMA TRIBUTARIA

Sob pressao, relator amplia excecoes para
mais setores

ADRIANA FERNANDES BIANCA LIMA MARIANA
CARNEIRO

Sob forte pressao de lobbies, o relator da reforma
tributaria no Senado, Eduardo Braga (MDB-AM),
incluiu dez setores e atividades na lista de tratamentos
diferenciados, criou uma nova taxacao sobre a
extracdo de minério e petréleo e aumentou para R$ 60
bilhbes o aporte da Unido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR). Na Camara, o
valor estava em R$ 40 bilhges.

Em contrapartida, o relator excluiu os beneficios
tributéarios de duas atividades e atendeu ao pedido do
Ministério da Fazenda para restringir os itens da cesta
basica que terdo aliquota zero, como antecipou o
Estadéo.

O desenho da cesta e a forma de divisdo dos recursos
do FNDR, privilegiando governadores do Norte e
Nordeste, devem sofrer resisténcia no Senado e no
retorno da proposta a Camara.

Em relacdo as excec¢des, a maior mudanca foi no
nimero de regimes tributarios especificos - aqueles
gue terdo regras diferenciadas estabelecidas por lei
complementar. Seis atividades passaram a ser
contempladas: agéncias de viagem e turismo; missfes
diploméaticas; saneamento; concessdo de rodovia;
servicos de telecomunicacgdes; e transporte aéreo.

Transporte coletivo rodoviario intermunicipal e
interestadual, além de ferroviario e hidroviario, também
foi incluido no grupo, mas se trata de um
remanejamento: esses servigos estavam previstos na
aliquota reduzida e foram realocados.

"A quantidade de setores com regimes especificos
preocupa.

O IVA (Imposto sobre Valor Agregado) € o tributo mais
neutro possivel; ele evita distor¢cdes alocativas.
Quando se joga cumulatividade para dentro do
sistema, isso gera mais possibilidades de distor¢des",
afirma Breno Vasconcelos, tributarista do Mannrich e
Vasconcelos Advogados e pesquisador do Insper.

A lista de segmentos com aliquota reduzida do novo
IVA também sofreu alteracbes. Foram incluidos
comunicacado institucional e produtos de limpeza,

sendo que este ultimo é limitado a produtos
majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda. Nessa faixa de tributacdo, a cobranca equivale
a 40% da aliquota-padrao.

Ha, portanto, um desconto de 60%.

O relator também reduziu a zero a aliquota da CBS (o
IVA de competéncia federal) para entidades de
inovagéo, ciéncia e tecnologia sem fins lucrativos. Por
outro lado, excluiu o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse) do beneficio, e
retirou as vantagens tributarias das atividades de
reabilitacdo de zonas historicas.

Para atender ao lobby da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Braga criou ainda uma quarta aliquota
do IVA, com desconto de 30%, para beneficiar
profissionais liberais que tém atividades
regulamentadas, como médicos e advogados.

EFEITO. A expanséo dessas listas especiais preocupa
os setores que ficaram de fora, ja que, quanto maior o
numero de excecgdes, maior sera a aliquotapadrdo do
IVA. A época da aprovacéo da reforma na Camara, a
Fazenda calculou que a aliquota poderia chegar a
27% - uma das maiores do mundo.

Braga, porém, refuta a ideia de que ampliou as
excecdes.

"Quem estiver fazendo essa afirmacao, eu queria que
me mostrasse a conta", afirmou.

O relator defendeu as inclusdes no regime especifico.
"Saneamento € um contrato de tarifa de agua e esgoto
na casa dos 210 milhdes de brasileiros.

Vocé sabe o que isso significaria?

Um contencioso de judicializacdo em 5.568
municipios." Em relagdo as concessfes de rodovias,
citou a greve dos caminhoneiros: "Sabe o que iria
acontecer nas estradas pedagiadas?

Greve de caminhoneiros.

O que isso custa para a economia?

O Brasil quase quebrou com a greve por causa de
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centavos no 6leo diesel. Vocé imagina aumentar 25%
de IVA no pedagio dos caminhoneiros".

"Quem estiver fazendo essa afirmacdo (sobre mais
excecdes no projeto), eu queria que me mostrasse a
conta" Eduardo Braga Senador (MDB-AM), relator da
reforma tributaria na Casa

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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As principals mudancas feitas pelo relator

ADRIANA FERNANDES, MARIANA CARNEIRO e BIANCA

O relator da reforma tributaria no Senado, senador
Eduardo Braga (MDB-AM), incluiu em seu relatério
uma trava para evitar o aumento da carga tributaria do
Pais, ja considerada elevada por especialistas, com a
mudanca do sistema de impostos sobre o consumo.
O parecer institui um teto de referéncia, com base na
média da receita no periodo de 2012 a 2021 como
proporgdo do PIB.

Braga também inseriu uma taxacao de até 1% do
Imposto Seletivo, também chamado de "imposto do
pecado”, na extracdo de minérios e petréleo. O novo
imposto sera criado pela reforma tributaria para taxar
produtos e servicos nocivos ao meio ambiente e a
saude - e podera incidir sobre armas. O texto garante
gue o tributo ndo incidir4 sobre energia elétrica e
telecomunicacdes.

O texto prevé ainda a devolucdo obrigatéria do
imposto pago na conta de luz para as familias de baixa
renda. O mecanismo de devolucdo do imposto é
chamado na reforma pela palavra em inglés
"cashback". A cesta basica de produtos estendida
também terd um sistema de cashback para familias de
baixa renda, como antecipou o Estaddo. ADRIANA
FERNANDES, MARIANA CARNEIRO e BIANCA
LIMA/BRASILIA

Mudancas
O que mudou em relacdo ao texto da Camara

1.Trava para aumento da carga tributaria | Instituicédo
do teto de referéncia, com base na média da receita
entre 2012 e 2021, apurada como proporc¢éo do PIB; |
A aliquota de referéncia sera reduzida caso exceda
esse teto.

2.Comité Gestor | Substituira o Conselho Federativo,
O6rgéo para gerir o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), que ira unificar o ISS (municipal) e o ICMS
(estadual); | Inclui a possibilidade de o Congresso
Nacional convocar o presidente do Comité Gestor; |
Deliberacdo: maioria absoluta, mais representantes de
Estados que correspondam a 50% da populacdo, mais
maioria absoluta dos municipios.

3.Imposto Seletivo ("imposto do pecado") | Incidira
sobre producdo, extracdo, comercializacdo ou
importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente, nos termos de lei complementar; |

Teto de aliquota de até 1% na extragdo de minérios e
petrdleo; | Podera incidir sobre armas e municdes,
exceto quando destinadas a administragdo publica.

4.Regime especifico | Combustiveis e lubrificantes: as
aliquotas serdo definidas por resolugcdo do Senado
Federal; | Inclusdo de operacdes alcancadas por
tratado ou convengdo internacional, incluindo missées
diplomaticas, reparticdes consulares e representacdes
de organismos internacionais; | Inclusédo de servigos
de saneamento e concesséo de rodovias; | Incluséo de
operacdes que envolvam a disponibilizacdo da
estrutura compartilhada dos servigcos de
telecomunicag®es; | Inclusdo de servigos de agéncia
de viagem e turismo; | Incluséo de transporte coletivo
rodoviario, ferroviario, hidroviario e aéreo.

5.Rateio das parcelas do IBS de municipios | 80% em
relagéo a populacéo; | 10% com base em indicadores
de melhoria na aprendizagem e de aumento da
equidade; | 5% com base em indicadores de
preservacdo ambiental, de acordo com lei estadual; |
5% em montantes iguais para todos os municipios do
Estado.

6.Cide Combustiveis | Destinagcdo, também, para
transporte publico coletivo.

7.Zona Franca de Manaus | Mantém o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus e
as Areas de Livre Comércio existentes em 31 de maio
de 2023; | A Contribuicdo de Intervencdo sobre
Dominio Econdmico (Cide) podera ser utilizada para
garantir a competitividade dos bens produzidos na
Zona Franca. Essa vantagem nédo sera dada via
tributacdo do Imposto Seletivo ou pelo IPI.

8.Cesta basica e cashback | A lista de itens da cesta
serd definida por lei complementar; | A cesta social,
com aliquota zero, tera itens alimenticios essenciais.

A estimativa é de que ela tenha de 30 a 35 produtos; |
Outra cesta basica, chamada de estendida, tera
imposto com aliquota reduzida de 40% da aliquota-
padrdo. Sera criado o mecanismo de cashback
(devolucdo de imposto) dos produtos dessa cesta para
familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico).

| Cashback do imposto pago na conta de luz para
familias de baixa renda 9.Seguroreceita | Alterado de
3% para 5%.

10.Aliquota reduzida | Alterada a redacao "bens e
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servicos relacionados a soberania e seguranga
nacional, seguranca da informagé&o e cibernética"; |
Alterada a redacgéo para inclusao: produgdes artisticas,
culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicagéo institucional; |
Alterada a redacao: alimentos destinados a consumo
humano, produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda.

| Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) serado
desonerados da CBS (novo imposto do governo
federal).

11."Quarta aliquota" (intermediaria) | Tera desconto de
30% da aliquota-padrao; destina-se a servigos de
profiss6es regulamentadas (como médicos e
advogados).

12.Fundo de Desenvolvimento Regional | Aporte
adicional de R$ 20 bilh6es em dez anos a partir de
2034. Valor total: R$ 60 bilhdes | Divisdo com base no
Fundo de Participacéo dos Estados - FPE (70%) e
populacédo (30%).

13.Prazos para lei complementar | 240 dias para envio
pelo Executivo das leis complementares.

14.Fundos de Infraestrutura | Para Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Para serdo mantidos os atuais
fundos estaduais de financiamento da infraestrutura.
Esse grupo de Estados cobra uma taxa sobre graos,
madeira e minérios (no caso do Para).

| Os fundos serdo mantidos até 31 de dezembro de
2032. A medida é polémica porque outros Estados,
como o Parana, também querem ser atendidos.

15.Setor automotivo | Ficam prorrogados, até 31 de
dezembro de 2032, incentivos tributarios concedidos a
montadoras instaladas nas regides Nordeste e Centro-
Oeste. A regra vale para projetos aprovados até 31 de
dezembro de 2024 e proibe a majoracdo do beneficio.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Divisao de recursos de fundo regional ja
provoca crise entre governadores

MARIANA CARNEIRO ADRIANA FERNANDES BIANCA
LIMA

O relator da reforma tributéaria no Senado, Eduardo
Braga (MDB-AM), decidiu dividir o bilionario Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
segundo dois critérios: 70% dos recursos serédo
distribuidos de acordo com o FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados), enquanto os 30% restantes
serdo destinados segundo o tamanho da populacao.

A divisdo, antecipada pelo Estad&o, privilegia os
Estados do Nordeste e Norte, que recebem a maior
parte dos recursos do FPE. Entre os dez principais
beneficiarios do fundo, sete séo do Nordeste e dois, do
Norte. Sdo Paulo, por exemplo, recebe menos de 1%
do FPE.

IRA. Para evitar a ira dos Estados mais populosos,
como Sao Paulo, Braga decidiu incluir o critério
populacional. A divisdo ndo agradou aos Estados do
Centro-Oeste, cujas populacfes sdo menores e
tampouco sdo agraciados com gordas fatias do FPE.
Também deverd desagradar aos Estados do Sul e ao
Espirito Santo.

A oposicdo desses Estados € relevante, uma vez que,
no Senado, cada Estado tem o mesmo nimero de
representantes e, para que a reforma avance, é
preciso que haja algum grau de concordancia entre
todas as regifes do Pais.

"Piorou muito para o Espirito Santo e vamos trabalhar
para alterar esse trecho no Senado.

O Espirito Santo ja vai perder muito com a reforma e
agora vai perder também na divisdo do fundo", disse o
governador capixaba, Renato Casagrande (PSB).

INSATISFACAO. Senadores que representam 0s
Estados que se sentem prejudicados j4 disseram a
Braga que estéo insatisfeitos com a formula. O relator
foi aconselhado por Otto Alencar (PSD-BA) a inserir
em seu relatério um critério que ja estivesse
contemplado na Constituicdo e evitasse inovagdes que
pudessem levar a questionamentos judiciais. Os
insatisfeitos argumentam que Alencar advogou, com
seu conselho, pelo Nordeste.

"S&o tantos pepinos numa matéria dessas que eu

disse a ele para ser pragmatico e escolher um (critério)
gue ja existisse", disse Alencar ao Estadéo.

FUNDO MAIOR. Braga também elevou o valor total do
fundo, de R$ 40 bilhdes por ano para R$ 60 bilhges,
como mostrou ontem o Estad&o. O valor sera aportado
gradativamente pela Unido até alcancar o pico em
2043. Nao héa data de validade para o FNDR.

Braga também rebaixou a "comité gestor" o Conselho
Federativo, que vai centralizar a arrecada¢do do novo
IBS - imposto que unifica e substitui o ISS (municipal)
e 0 ICMS (estadual), a ser recolhido e distribuido entre
Estados e municipios.

O relator retirou atribuicdes como a propositura de leis
e determinou que o seu presidente sera nomeado pelo
Senado.

A governanca do conselho é alvo de queda de braco
entre os Estados, em um movimento capitaneado por
Séo Paulo.

"A governanca deixa de ser relevante. N&o ter4 mais
disputas politicas no comité gestor, que tratara apenas
de regimento interno. Ndo sei se S8o Paulo vai querer
disputar um comité que tera como Unica atribuicdo o
regimento interno”, disse Braga.

A polémica ainda esté viva entre os governadores, que
tém especial interesse no assunto, assim como na
validade dos atuais incentivos tributarios.

O governador de Goias, Ronaldo Caiado (Unido
Brasil), afirmou ao Estad&do/Broadcast que pretende
recorrer ao STF para contestar perdas de arrecadagéo
causadas pela reforma tributaria, e "reivindicar
prerrogativas de autonomia sobre a arrecadacao".

"MESADA". "Essa PEC n&o tem poder de revogar
aquilo que a Constituicdo me deu como clausula
pétrea", declarou o governador.

"Eu ndo sou governador de receber mesada, de
receber ordem de conselho", declarou Caiado.

"Essa PEC né&o tem poder de revogar aquilo que a
Constituicdo me deu como clausula pétrea. Nao sou
governador de receber mesada, de receber ordem de
conselho" Ronaldo Caiado (Unido Brasil) Governador
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de Goias

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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De lobby em |lobby, reforma é desfigurada

ALEXANDRE CALAIS

A reforma tributaria ideal na cabeca de Bernard
Appy, 0 secretéario especial da Fazenda para o tema,
criaria um IVA com uma aliquota s6. Sem excecdes,
essa aliquota ficaria em pouco mais de 20%. Mas todo
mundo sabia que esse era um mundo imaginario,
politicamente inviavel.

Na Camara, com as pressdes vindas de todos os
lados, o projeto aprovado trouxe trés aliquotas: uma
cheia, outra com desconto de 60% e outra zerada,
para alguns itens especificos, como a cesta basica.

Na aliquota com 60% de desconto, entraram nove
setores diferentes, como educacao, saude e
agropecuario.

Pois, esse quadro ficou um pouco pior no relatério
apresentado pelo relator do projeto no Senado,
Eduardo Braga.

Foi criada uma quarta faixa, com desconto de 30%
sobre a aliquota cheia, para beneficiar profissionais
liberais. Além disso, na aliquota com desconto de 60%
foram incluidos pelo menos mais dois setores.

Se ja havia uma cesta basica com impostos zerados,
o relator criou uma nova categoria, a "cesta basica
estendida", que tera também uma aliquota reduzida.

O que vai entrar em cada uma dessas cestas sera
definido depois, mas havera muita pressao para
inclusdo de infindaveis produtos.

Um outro ponto que provoca preocupacao no relatério
€ 0 aumento de setores incluidos na categoria
"regimes especificos", que terdo tratamento
diferenciado. Mas nao esta claro o que seria esse
"diferenciado" isso ainda precisara ser
regulamentado.

Com a reforma aprovada na Camara, se especulava
gue o IVA "cheio" ficaria em torno de 27%. Esse é 0
mesmo valor do IVA mais alto cobrado entre todos os
paises que adotam esse tipo de imposto - o da
Hungria. Com novas exceg¢des entrando no texto, a
tendéncia é de que fique ainda maior.

Se a logica é a da "farinha pouca, meu pirdo primeiro",
o risco é de, no fim, acabarmos com um monstrengo
gue pode até amenizar o problema, mas ndo cumprira
o papel de dar condic¢des plenas para um crescimento

econdmico sustentavel de longo prazo.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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O custo dareformatributaria- ADRIANA
FERNANDES

ADRIANA FERNANDES

Para aprovar a reforma tributéaria, ndo vale tudo.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, aceitou
botar mais dinheiro do governo federal no Fundo de
Desenvolvimento Regional, com impacto nas contas
publicas e comprometimento dos resultados futuros do
novo arcabouco fiscal.

O aporte para o fundo que vai financiar os
investimentos dos Estados para diminuir as
desigualdades aumentou em R$ 20 bilhdes (de R$ 40
bilhdes para R$ 60 bilhdes), e tudo indica que os
senadores estdo prontos para ampliar a facada no
governo. Dinheiro para o fundo é despesa na veia.

Esse é um ponto que tem sido pouco considerado nas
andlises técnicas da reforma, concentradas muito mais
até agora no aumento das excecdes que podem
aumentar ainda mais o valor da aliquota-padrdo dos
dois novos impostos que serdo criados sobre o
consumo - a CBS, do governo federal, e o IBS, dos
Estados e municipios.

Haddad aceitou porque o senador Eduardo Braga,
relator da reforma no Senado, lhe disse que, sem o
aumento, ndo haveria voto para aprovar a reforma.

E dificil saber se essa conversa foi em tom duro ou o
ministro cedeu sem lutar muito.

Afinal, no passado, a reforma travou por conta do
fundo.

Mas é preciso registrar que, até agora, ninguém
apresentou uma fonte de financiamento de longo
prazo para uma despesa dessa conta de R$ 60
bilhdes por ano.

Confrontado a apontar de onde vird o dinheiro para
isso, o senador Eduardo Braga fez a aposta no
crescimento da economia no futuro - que formaria, ao
longo dos anos, a poupanca do fundo, que sera
permanente (sem data para acabar), reforcando que a
previsdo é de que o aporte de R$ 60 bilhdes por ano
sO acontecerd a partir de 2043.

Apostar no crescimento é uma saida sempre
recorrente para justificar aumento de gastos.

Como também é jogar a fatura para o futuro. E como
se dissessem: "E sO daqui a 20 anos, depois se
resolve".

A verdade é que o Orgcamento brasileiro tem muitas
vinculagOes atreladas as receitas.

Portanto, é dificil imaginar que o aumento da
arrecadacdo do incremento da atividade financie uma
despesa dessa magnitude de R$ 60 bilhdes.

Em outro fundo previsto na reforma, o de
compensacdes das perdas aos Estados e municipios
com a mudanca da tributacdo, o primeiro aporte do
governo ja comeca com R$ 8 bilh6es em 2025. Ou
seja, o futuro é logo ali. Esta todo mundo muito
"guloso" nessa reforma. Quem segura a chave do
cofre?

Até agora, ninguém apresentou uma fonte para bancar
uma conta de R$ 60 bi por ano

REPORTER ESPECIAL DE ECONOMIA EM
BRASILIA

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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|mpulso dareforma na economia chega a até
3,1% ao ano por 10 anos

LEONARODROORIGUES YALOR

Impacto positivo da reforma tributaria

Cendrios de longo prazo da Tendéncias Consultoria

Cendrios  Chances  Crescimento _ Principais
deocorrer  médiodoPIB  acontecimentos

Bisico 65% 24%

Pessimista  25% 15%

Otimista 10% 31%

[ ——

Marsilea Gombata

A aprovagdo da reforma tributaria pelo Senado pode
fazer a economia brasileira crescer 2,4% anualmente,
em média, pelos proximos dez anos. E o que prevé o
cenario basico do relatério Cenérios de Longo Prazo
da Tendéncias Consultoria. A projecdo indica
crescimento de até 3,1% ao ano, em cendrio otimista.

O principal elemento que guiou o novo relatério é a
previsdo de aprovacdo da reforma tributaria pelo
Senado, 0 que esta presente tanto no cenario basico
guanto no otimista - mas ndo no pessimista.

No cenério béasico, que tem 65% de probabilidade de
ocorrer, a reforma mantém pilares principais, como
ampla base de incidéncia, ndo cumulatividade e
tributagdo no destino, e tem efeitos relevantes para o
PIB potencial da economia brasileira. Os impactos
para cada setor, contudo, seréo distintos no curto
prazo, ja que alguns terdo aumento da carga tributéria,
e outros, reducdo.

"O que realmente mudou no campo doméstico foi a
alta chance de aprovacao da reforma tributéria.

Em junho, [quando elaboramos o relatério anterior], a
reforma fazia parte do cenério otimista. Agora, no
relatério que fizemos em setembro, a trouxemos para
0 cenario béasico", afirma a economista Alessandra

Ribeiro, sécia diretora da Tendéncias e responsavel
pelo relatério.

"Apesar de ndo ser a reforma ideal, do ponto vista de
regimes especificos e aliquotas reduzidas, nossa
avaliacdo €, que mantendo pilares principais, teremos
efeitos importantes." Nesse cenario, a aprovagao da
reforma ja teria impactos no curto prazo, como um
choque positivo nas expectativas, efeito das mudangas
tributarias nos precos relativos e em setoriais
diferenciados com reorganizacdo de tributos e
ganhos de produtividade, dada alocacdo mais eficiente
dos fatores de producao, reducdo dos custos de
transacdo da economia e do custo Brasil.

O efeito dessa agenda aparece em ganhos graduais
no crescimento potencial da economia que, nesse
cenario, esta estimado em 4% nos préximos dez anos,
sendo que efeitos iniciais ja seriam observados a partir
de 2025.

No plano doméstico ainda, o quadro politico explica
projecdes devido ao impacto da atividade legislativa na
politica econémica.

Além disso, a rivalidade eleitoral entre partidos da
base aliada e a forca politica dos lideres do Congresso
travam o governo na arena legislativa.

"No campo econémico, com a incorporagdo dos efeitos
da reforma tributaria, o crescimento médio esperado
para a economia brasileira em dez anos foi elevado
em 0,4 ponto percentual”, segundo o texto, ao
comparar a projecdo atual com a de junho.

Além da aprovacdo da reforma mantendo eixos
principais, o cenério basico traz um contexto
internacional mais desafiador para os paises
emergentes.

Nele, o crescimento médio da economia mundial é de
2,8% nos proximos dez anos.

Ao ressaltar que 2023 foi um ano
"surpreendentemente resiliente para a economia
brasileira", William Jackson, economista chefe para
mercados emergentes da consultoria Capital
Economics, lembra a contribuicdo do setor agricola, do
mercado de trabalho e do aumento salarial que apoia
0 consumo, mas alerta para riscos no curto e médio
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prazo.
"Um dos principais é a rapidez com que o boom
agricola pode se inverter. Outro seria riscos fiscais
surgirem novamente, especialmente se parecer que o
governo nao sera capaz de cumprir as suas metas
priméarias de equilibrio orcamentario”, afirma.

"Se 0 governo ndo conseguir apertar suficientemente a
politica fiscal para evitar o aumento da divida, levanta-
se a questao sobre a quais politicas podera recorrer.

Um caminho seria pressionar o Banco Central para
manter as taxas de juro excessivamente baixas
(abaixo da taxa neutra), o que ajudaria a dindmica da
divida, mas faria com que a inflagao ficasse acima da
meta." Nos proximos dez anos ou mais, Jackson
estima que o crescimento potencial do PIB sera fraco,
ao redor de 1,5% ao ano, em média.

A mesma projecdo é estimada no cenario pessimista
da Tendéncias.

Nele, a instabilidade politica afetaria a agenda
econdmica, com vitdria eleitoral de grupos mais
ortodoxos, o ambiente internacional fica mais adverso,
por conta de uma inflagdo resiliente em parte pelo
aperto insuficiente da politica monetéaria nos paises
ricos, e ha desaceleragcdo mais brusca da atividade
global, com "pouso for¢cado" da economia chinesa.
Isso poderia levar a um choque negativo nos pre¢os
das commodities e a uma reversdo do fluxo comercial.

Entram na conta ainda um possivel aperto da politica
monetéria nos paises mais ricos, desdobramentos do
conflito entre Rissia e Ucréania, escalada entre China e
Estados Unidos e efeitos prolongados da guerra no
Oriente Médio.

Na arena doméstica, o governo sofre seguidas
derrotas legislativas em sua agenda de recuperacgéo
de arrecadacdo. "A percepc¢do do imobilismo do
governo no campo arrecadatdrio traria nova onda de
desconfianga por parte dos agentes econdmicos”, diz
o texto. "A pressdo politica, entdo, apareceria nas
tentativas de alteracdo das metas fiscais e outras
politicas, com destaque para a politica monetaria via
nomeacdo de seus diretores, o que seria percebido
como inflexdo do pragmatismo da equipe econdémica."
Ha um lado positivo e um negativo quando pensamos
em um cenario de longo prazo positivo, afirma Sergio
Vale, economista chefe da MB Associados.

"De um lado, h& dois ativos importantes que tém
gerado crescimento no pais e continuardo trazendo
resultado, que sdo as commodities e os ativos
renovaveis. O fato de termos matriz elétrica renovavel
continuara pesando para investimentos nos préximos

REFORMA TRIBUTARIA

anos", diz. "Quando olhamos toda a cadeia produtiva
envolvendo agronegdécio, mineragdo e petréleo, temos
em torno de 40% do PIB. Esse pedaco do Brasil vai
continuar crescendo e investindo." Vale acrescenta,
contudo, que para a economia crescer de forma mais
vultosa serdo necessarias reformas mais
consolidadas. "O arcabouco fiscal teve problemas de
desenho, tera dificuldade de entregar resultados nos
proximos anos, e a divida [publica] continuara subindo.
Esse cenario se mantém muito desafiador”, diz.

O lado fiscal é um grande entrave e continuara sendo
até ser ajustado. "Vemos medidas sendo aprovadas
no Congresso, como o Marco Legal das Garantias,
para baixar o spread bancario, o Ministério da
Fazenda fazendo reformas microecondmicas para
melhorar a produtividade. [Mas] temos de pensar em
outras reformas para equacionar a taxa de juros do
pais. E o caminho para baixar a taxa bésica € o fiscal."
No cenério otimista da Tendéncias, que tem 10% de
probabilidade, o crescimento médio da economia seria
de 3,1% ao ano. "Ele teria uma cena internacional que
potencializa os efeitos positivos de uma agenda
econdmica doméstica de reformas estruturais”, afirma
Ribeiro.

"O Brasil teria vantagens no reposicionamento das
economias emergentes em meio as mudancas na
ordem internacional”, segundo o relatério, ao pontuar
uma janela de oportunidade dada as novas
configuracfes das cadeias de producdo e mecanismos
de integracéo, auxiliados por uma politica externa
independente em meio ao conflito EUA-China.

No campo doméstico, destaca-se um ambiente politico
mais virtuoso, e a politica doméstica se aproxima de
"grande moderacdo", com esquerda e direita
convergindo no apoio das reformas estruturais,
escreve Ribeiro no relatorio.

"Nesse cenario, sdo contemplados efeitos mais
robustos da reforma tributéria para o PIB potencial
brasileiro, com nimero de exce¢cdes menores em
relacdo ao texto aprovado na Cémara e,
consequentemente, aliquota mais reduzida do IVA",
acrescenta o texto.

"No longo prazo, no horizonte dos préximos dez anos,
o cenario de atividade dependera do quao consistente
for a politica fiscal do Estado, permitindo maior
disponibilidade de poupanca ao setor privado e,
portanto, maiores taxas de crescimento com
estabilidade da inflac&o", diz Darwin Dib, economista
da Gauss Capital. "O que temos observado como
tendéncia global sdo niveis mais elevados de juro e
um crescimento menor." Mais reforma nas paginas A8
aAll
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"Matriz elétrica renovavel continuara pesando para
investimentos" Sergio Vale

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE

Impulso da reforma na economia chega a até 3,1% ao ano por 10
anos

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Braga apresenta parecer atributaria com
trava e ampliacéo do FNDR

Braga: relator fundo d 30 aos Estados dos R$ 40 bi aprovados pela Camara para R$ 60 bi

Julia Lindner, Caetano Tonet, Lu Aiko Otta, Marcelo
Ribeiro e Raphael Di Cunto

Em um esforgo para fazer a REFORMA TRIBUTARIA
avancgar no Senado, o relator do texto, Eduardo Braga
(MDB-AM), acolheu novas demandas setoriais e
aumentou o Fundo Nacional do Desenvolvimento
Regional (FNDR), um pedido dos governadores. O
parecer foi visto como um avanc¢o em relacdo ao que
foi aprovado na Céamara dos Deputados, mas
parlamentares ja admitem novas mudangas e nao
descartam um adiamento da votacéo.

A meta do governo é vota-lo no Senado em novembro,
para que o texto volte a Camara e ainda seja
promulgado antes do recesso. A expectativa é que em
2024 o Congresso possa se debrucar sobre as
propostas de leis complementares que regulamentarédo
a REFORMA TRIBUTARIA do consumo.

Tendo como base a proposta aprovada na Camara, o
texto unifica ISS, ICMS, PIS, Cofins e IPI em trés
novos impostos: a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), de gestéo federal; o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), gerido pelo Conselho
Federativo, composto por representantes dos Estados
e municipios; e um Imposto Seletivo (IS), federal, que
incidira sobre bens e servigos prejudiciais a saude. O
projeto visa acabar com a guerra fiscal, e prevé um
periodo de transigdo para a adogdo do novo sistema.

"Os regimes diferenciados serdo submetidos a
avaliacdo quinquenal de custo-beneficio, podendo a lei
fixar regime de transicdo para a aliquota padréo,
garantidos os respectivos ajustes nas aliquotas de
referéncia"”, disse Braga, durante apresentacdo do
texto a Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ). "Por
isso mesmo, fomos bastante seletivos diante das
incontaveis demandas por novas excec¢des. Mas ndo
perdemos de vista os principios que motivaram a
apresentacéo dessa PEC 45, entre eles a necessidade
de desoneracédo dos bens de capital, como forma de
assegurar investimentos para a modernizagdo de
alguns setores, como infraestrutura e saneamento."
Braga prop6s em seu parecer a criacdo de uma trava
para o crescimento da carga tributaria sobre o
consumo, a ampliacdo do aporte anual do governo
federal no Fundo Nacional do Desenvolvimento
Regional (FNDR) para R$ 60 bilhdes e a restricdo do
numero de produtos da cesta basica que terao
aliquota zero.

No caso da trava a carga, o texto institui um teto de
referéncia com base na média da receita no periodo
de 2012 a 2021, apurada como proporcdo do Produto
Interno Bruto (PIB). A aliquota de referéncia dos
tributos sera reduzida caso exceda esse limite. O te-
GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO to para a
carga tributaria estaria hoje em 12,5% do PIB,
informou uma fonte do governo. O ideal, do ponto de
vista do Executivo, seria ndo ter essa limitagc&o.

Em relacdo ao FNDR, cuja funcdo é compensar
Estados pelas perdas na arrecadacdo com as novas
regras tributarias, a mudancga significa um incremento
de R$ 20 bilhdes em relacdo ao texto aprovado na
Céamara. A versdo dos deputados estabelecia um
aumento progressivo do fundo até atingir o teto de R$
40 bilhdes em 2033. J& os Estados pleiteiam um
aumento entre R$ 75 bilh6es e R$ 80 bilhdes.

Pela proposta de Braga, o aumento extra sera
distribuido ao longo de dez anos. A partir de 2034,
haver4 um incremento de R$ 2 bilhdes ao ano, até
alcancar os R$ 60 bilhdes anuais em 2043.

Braga também inseriu uma nova proposta de divisao
do fundo, com 70% dos recursos distribuidos segundo
os critérios do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) e 30% com base nos Estados mais populosos.
Outra mudanca foi transformar o conselho federativo
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em comité gestor, que ficard sem a possibilidade de
ter iniciativa de lei. Esse era um dos principais pontos
de atrito na Casa.

O relatério prevé reducao de 60% das aliquotas dos
tributos incidentes sobre itens como produtos de
l[impeza e higiene pessoal consumidos

majoritariamente por familias de baixa renda.

A aliquota reduzida beneficia, ainda, servigos de
transporte coletivo de passageiros.

Braga manteve os produtos e insumos agropecuarios
entre os itens que terdo reducgédo da aliquota, algo que
ja estava previsto na versdo que veio da Camara dos
Deputados e era um dos principais pleitos da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

Os profissionais liberais, por sua vez, terdo desconto
de 30% na aliquota. A medida deve beneficiar
advogados, dentistas, médicos e engenheiros.

Braga também cedeu e incluiu novos setores entre as
excecdes, como agéncias de viagem, concessdo de
rodovias, missdes diplomaticas, servigos de
saneamento e telecomunicac¢des, que terdo regimes
especificos.

No geral, a avaliagdo no governo é que o saldo do
relatério é positivo, especialmente a limitacao da
isencdo da cesta basica e a forma como parte do setor
de transportes foi retirado da aliquota favorecida para
um regime especifico.

Mas, diante das concessodes, técnicos avaliam se vao
atualizar o estudo que apontou para uma aliquota-
padrdo para a soma do Imposto sobre Bens e Servi¢cos
(IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS)
entre 25,45% e 27%.

Uma novidade no relatério apresentado foi a
possibilidade de cobrar Imposto Seletivo sobre a
extragao de petréleo e minérios, a uma aliquota de até
1%. O governo ainda ndo tem estimativa de quanto
podera ser arrecadado. Mas o fato de o Seletivo ter
ficado maior do que estava na versdo aprovada pela
Camara podera contribuir para reduzir a aliquota da
CBS, comentou uma fonte. A tributagcdo serd um novo
custo para a Petrobras, admitiu.

Relator da REFORMA TRIBUTARIA na Camara, o
deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) gostou do
parecer apresentado por Braga. Ao Valor, Aguinaldo
ele disse que o parecer contempla quase 90% dos
pontos defendidos pela maioria dos deputados e
demonstrou confianca de que o texto sera aprovado
no Senado no inicio de novembro.

REFORMA TRIBUTARIA

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Senadores cogitam novas mudancas

Julia Lindner e Caetano Tonet

O relatério da reforma tributaria apresentado nessa
guarta-feira (25) pelo senador Eduardo Braga (MDB-
AM) foi bem recebido por lideres partidarios. A
avaliacdo é que o texto evoluiu em relacdo ao da
Camara dos Deputados e contemplou sugestdes total
ou parcialmente de diversos senadores - foram
acatadas 205 emendas. Apesar disso, o0s
congressistas cogitam novas mudancas e nao
descartam um adiamento da votacao, prevista para o
dia 7 de novembro na Comissédo de Constituicao e
Justica (CCJ).

Lider do PSD no Senado, Otto Alencar (PSD-BA)
afirmou que Braga chegou a um texto "melhor do que
o da Camara". Ele acrescentou, inclusive, que muitos
trechos ja foram combinados com o deputado
Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), que foi o relator na outra
Casa.

Outro item acatado por Braga atendendo a um pleito
do préprio Alencar foi recolocar a prorrogacao por sete
anos dos incentivos de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) para montadoras de veiculos
instaladas no Nordeste e Centro-Oeste, que havia sido
rejeitada, por apenas um voto, na Camara dos
Deputados.

"Ele atendeu exatamente como eu pedi. Ndo mudou
nada", comemorou Alencar.

Apesar de ter ficado satisfeito, Alencar nao descarta
um adiamento da votacdo. Segundo ele, os
parlamentares costumam fixar prazos ja considerando
gue pode haver um atraso de mais dez ou 15 dias.

O lider do governo no Senado, Jaques Wagner (PT-
BA), disse que ainda vai conversar com Braga para
olhar "quais sdo os pontos que eventualmente podem
ter alguma dificuldade". "O jogo comeca agora",
afirmou.

Wagner evitou comentar a possibilidade de um atraso
no calendario. "Vai ter serdo de debates, o calendario
esti montado e sera mantido. Os senadores vao ter 15
dias para ficar debrucados sobre o texto", disse
Jaques. "N&o vou falar de atraso. Se eu ja disser que
pode atrasar, vai atrasar." Uma das principais
liderancas da bancada ruralista, a senadora Tereza
Cristina (PP-MS) afirmou que o texto ficou "dentro do
combinado”. Segundo ela, Braga acertou com o grupo
os termos do texto antes de apresenta-lo.

Uma das mudancas do relatério de Braga foi restringir
o nimero de produtos da cesta basica que terdo
aliquota zero. A versdo da Camara, por sua vez,
zerava a tributacdo para toda a cesta basica. A
alteracdo gerou incobmodo em parte dos ruralistas.

Segundo Tereza, além dessa alteragéo, todo o resto
gue interessava ao setor do agronegécio foi
preservado por Braga. Ela acrescentou que o0s
detalhes da mudanca sobre a cesta basico seréa
tratado por meio de lei complementar.

"Nossa briga é para frente", declarou Tereza.

Lider do PL, Carlos Portinho (PLRJ) celebrou que
algumas de suas sugestdes foram atendidas, mas
disse que ainda gostaria de ver o setor de eventos
fosse contemplado entre as exce¢des da reforma junto
com o turismo. "Ficou claro que o relator viu que néo
tinha como ele segurar as excecdes. Tém dois
caminhos: ou um IVA baixo igual ao do mundo inteiro,
sem excegdo, ou, se o IVA sera elevado, e serd, a
gente tem que trabalhar em cima das excec¢des”,
considerou.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Ajustes sanaram incOmodo com
governadores

Lu Aiko Otta

Na casa da Federacéo, o Senado Federal, a reforma
tributaria ganhou ajustes para problemas que vinham
incomodando os governadores.

Primeiro, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) foi reforcado, passando de R$ 40
bilhdes para R$ 60 bilhdes, como antecipado pelo
Valor.

Segundo, o Conselho Federativo foi redesenhado,
perdendo os pontos que o faziam ser percebido como
uma ameaca ao pacto federativo. Mudou de nome,
passando a chamar Comité Gestor, o que reforca seu
carater meramente técnico.

Incomodava os governadores o fato de o Conselho
Federativo poder apresentar propostas ao Legislativo
para regular os novos tributos. Agora, essa
possibilidade foi eliminada. Além disso, o presidente
do Comité Gestor sera submetido a sabatina no
Senado - como ocorre, por exemplo, com dirigentes do
Banco Central e de AGENCIAS REGULADORAS.

Terceiro, foi estabelecido um critério para reparticao
dos recursos do FNDR, o que néo havia sido feito
guando a reforma foi votada na Camara dos
Deputados.

Na reparticdo, os critérios do Fundo de Participacdo
dos Estados (FPE) teréo peso de 70% e a populacéo,
peso de 30%.

O Nordeste e o Centro-Oeste ainda foram
beneficiados pela prorrogacdo, até 2032, dos
beneficios fiscais para o regime automotivo.

Esse alongamento havia sido rejeitado na Camara dos
Deputados por um voto.

Os cofres de Estados e municipios ganhardo ainda um
reforco financeiro, cujo tamanho néo foi divulgado. O
relatorio do senador Eduardo Braga (MDB-AM) para a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45,
apresentado nessa quarta-feira (25), estabelece que o
Imposto Seletivo podera ser cobrado sobre atividades
de extracdo, com aliquota maxima de 1% do valor de
mercado do produto extraido. Da arrecadacédo, 60%
serdo distribuidos a Estados e municipios.

Por fim, a Zona Franca de Manaus tera sua
competitividade perante o restante do pais garantida
com base na cobranca da Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econémico (Cide). Na versédo da PEC 45
aprovada na Céamara dos Deputados, a
competitividade seria assegurada por meio do Imposto
Seletivo.

Além de tentar aparar arestas no campo federativo, o
senador Eduardo Braga colocou como sua marca
pessoal na proposta o estabelecimento de um limite
para a carga tributaria sobre o consumo.

Havera um teto de referéncia, dado pela média de
2012 a 2021 da propor¢édo do Produto Interno Bruto
(PIB) representada pelas receitas com as
contribuicdes PIS e Cofins e pelo Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

Segundo fonte do governo, esse teto seria de 12,5%
do PIB. O governo preferia que ndo houvesse teto.

Ao mesmo tempo em que aprovou novas excegdes a
aliquota- padrdao, como é o caso das profissGes
regulamentadas, o relator também atuou para "limar"
alguns pontos. Por exemplo, procurou limitar a isencéo
da cesta basica, ao limita-la a um grupo de produtos e
estabelecendo um segundo grupo de alimentos que
contardo com aliquota reduzida.

Além disso, transferiu parte do setor de transportes,
que contava com aliquota favorecida, para um regime
especifico.

Se o saldo geral vai exigir uma aliquota maior ou
menor do que a que havia sido estimada com base na
versdo da Camara (25,45% a 27%), é algo que o
governo ainda avalia.

Uma inovacdo importante foi estabelecer que as
tributacdes favorecidas serdo avaliadas a cada cinco
anos. E que poderédo ser suprimidas com o tempo.

Todas essas questdes, porém, ndo afetam o cerne da
proposta, que foi preservado. O alinhamento do
sistema tributario brasileiro ao padrao internacional
deve melhorar o ambiente de negdcios no Brasil. Se
tudo correr como o planejado, a reforma tributaria
aguardada ha mais de trés décadas sera votada no
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plenario do Senado no inicio de novembro e passara
por uma nova analise na Camara dos Deputados, a
ser concluida ainda este ano.

Falta, porém, a elaboragdo da legislacao
complementar, que sera um trabalho complexo. E
importante que mereca igual atencao.

O governo preferia que ndo houvesse teto para a
carga tributaria sobre o consumo

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Relatorio dareformatributariadivide
economistas e especialistas em direito

O parecer apresentado ontem pelo relator da reforma
tributaria, senador Eduardo Braga (MDBAM), divide
opinides entre economistas e especialistas em direito.
O Unico consenso € a critica a criacdo de uma aliquota
intermediaria para profissionais liberais.

Para quem esperava alguma reversdo das concessdes
de Ultima hora aprovadas na Camara dos Deputados,
o texto apresentado foi um "balde de agua fria", diz
Braulio Borges, economista da LCA Consultores e
pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia (FGV
Ibre). "N&o apaga os efeitos da reforma e o sistema
gue emerge dela deve ser melhor do que o que temos,
mas estamos nos desviando cada vez mais do ideal",
afirma.

O parecer, diz, mostra que houve mais desidratacéo e,
para compensar, haverd aumento da aliquota padréo
do Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Uma das principais criticas vai para a redugdo em 30%
da aliquota do IVA para profissionais liberais.

"Sabemos que o publico atendido ndo é a maioria dos
profissionais, porque eles estdo no Simples, regime
que nao é afetado pela reforma.

Advogados, economistas e contadores de classe
média e média alta ja estdo no Simples e vao ganhar
com a reforma porque poderdo gerar crédito. A
mudanca no parecer é para atender clientes de
grandes escritdrios de advocacia ou de consultoria”,

diz Borges.

Embora ja fosse esperada, a inclusdo de setores em
regimes diferenciados enfraguece os ganhos da

reforma, reforca Thais Zara, também da LCA. Ela diz
que a unificacdo poderia levar a uma aliquota geral
mais baixa e prevé que, nos proximos meses, havera
grande disputa de setores para decidir em qual
classificacdo estéo.

Sobre imposto seletivo (sobre bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente), Zara
lembra que havia muita discussdo se combustiveis,
por serem fosseis, entrariam, "mas agora vimos que
terdo regime especifico”, observa.

Zara deu boas-vindas a trava da carga tributaria e a
limitagcdo da quantidade de itens dentro da cesta
bésica com aliquota zero. O parecer propde também
uma segunda cesta, com aliquota reduzida e
devolucdo de parte do dinheiro aos mais pobres.
"Todo esse movimento de trazer de volta o "cashback"
€ bastante positivo", diz Zara.

As mudancas propostas ndo alteraram a visdo positiva
do BNP Paribas com a reforma. "Muito mais pelo fato
de que pode reduzir temeridades e acomodar
demandas de alguns setores do que,
necessariamente, trazer uma mudanc¢a estrutural
sobre o que a reforma pode impactar na atividade", diz
a economista Laiz Carvalho.

Para Mailson da Noébrega, s6ciofundador da
Tendéncias Consultoria e ex-ministro da Fazenda, as
mudancas "pioraram muito" o projeto, principalmente
ao aumentar "brutalmente" as excecoes.

"As excec0es feitas pela Camara ja ampliaram os 22%
para 27% [de aliquota-padrédo], segundo o Ministério
da Fazenda. Eu calculo que as adi¢cdes do Senado
podem levar o IVA para perto de 30%", afirma.

O relatério, diz, "s6é prova que o Brasil € um pais de
privilégios." Além da aliquota para profissionais
liberais, Mailson critica, por exemplo, beneficios na
concessao de rodovias e diz que nenhum pais
estimula investimentos em saneamento via incentivos
fiscais. Ele avalia ainda como uma "temeridade" a
trava na aliquota. "Nao conheco pais que tenha feito
isso e € menos justificavel ainda no Brasil, dada a
rigidez orgamentaria”, diz.

Para Sérgio Gobetti, especialista em contas publicas,
a inclusédo de exceg¢des no relatdrio é "do ponto de
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vista conceitual, um grande erro”, mas seu efeito sobre
a aliquota- padrédo tende a ser pequeno.

"O ajuste sobre a cesta basica tem um peso bastante
relevante, que pode compensar boa parte do efeito
das novas excecbes", diz o economista do Ipea,
atualmente cedido para a secretaria da Fazenda do
Rio Grande do Sul.

Embora tenha criado um pouco mais de excec¢des, 0
parecer trouxe até poucas mudancas, considerando o
gue podia ser esperado, dada as discussdes que
precederam a apresenta¢do do documento, pondera o
economista e tributarista Eduardo Fleury, sécio do
FCR Law.

A inclusdo, entre os regimes especificos, dos servigos
de saneamento e de concessdo de rodovias pode
fazer sentido, porque, nesses setores, ha alto nivel de
investimento inicial, e a medida pode contemplar
também investimentos futuros, diz Fleury. "E um ponto
a acompanhar na regulamentacdo pelas leis
complementares." Ele também critica, no entanto, a
aliquota para servigos de profissionais liberais. "N&o
faz sentido para quem presta servicos para empresas,
como médicos e profissionais de salde que faturam
por planos de salde. Quando se fatura para o "B2B",
ndo faz diferenca, porque havera a tomada do crédito",
diz. "A diferenga sera no atendimento direto a pessoa
fisica, o que beneficiard a populagcdo mais bem
aquinhoada de renda. Nado deve haver grande
repercussdo na arrecadacdo agregada, mas vai
beneficiar quem faz cirurgia plastica estética, por
exemplo." J& a criagdo da cesta basica estendida é
interessante, diz Fleury.

"Isso tem impacto redistributivo positivo, embora
dependa da definicdo dos produtos", pondera.

As excec¢des apresentadas no parecer também nao
surpreenderam, em geral, a professora do Insper
Vanessa Canado, a excecado da aliquota especial para
profissionais liberais, que ela critica. Algumas
novidades, no entanto, diz, tendem a tornar o sistema
mais complexo e distorcivo, como a inclusdo de mais
setores nos regimes especificos, como saneamento e
concessdo de rodovias, e as mudang¢as na cesta
basica.

Canado observa que pode haver maior pressdo por
guem ficou de fora da cesta zerada para ser incluido
na estendida. Além disso, o texto diz que as cestas
serdo montadas considerando a diversidade regional e
cultural do pais. "Meu medo é ter 27 cestas, ou quatro
cestas, ndo sei como vai operacionalizar." Por outro
lado, ela elogia a manutencdo da figura, ainda que
com outro nome, do conselho federativo -
caracteristica importante para um IVA, segundo a
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professora - e a previsdo de revisdo dos tratamentos
favorecidos a cada cinco anos. "E uma espécie de
valvula de escape para poder fazer avaliagédo de
impacto. Eu diria que foi a parte mais positiva
apresentada”, diz.

Para Felipe Salto, economistachefe da Warren Rena,
o relator incluiu uma inovacgéo no texto ao estabelecer
que os beneficios fiscais oferecidos pelos Estados
ficam garantidos até 2032, mesmo apos ter inicio a
reducdo progressiva da cobranca de ICMS e ISS, a
partir de 2029. "Mas, se eu jogo essa reducao toda la
para a frente, diferentemente da proposta original que
comecava a transicdo mais cedo e era mais rapida, e
mantenho os beneficios fiscais em sua totalidade, a
guerra fiscal vai continuar", alerta.

Ele também critica a trava sugerida para as aliquotas
sobre o consumo.

"E uma ideia simples, mas errada", afirma. Para ele,
serd dificil de operacionalizar ja que é "impraticavel
antecipar uma certa limitacdo da receita" dos entes.

A trava é vista como "interessante" pelo advogado
Leonardo Roesler, especialista em direito
administrativo e tributario pela FGV e sécio do RMS
Advogados.

"Traz conforto para que empresas facam planejamento
de negdcios e de investimento a longo prazo", afirma.
Para ele, no entanto, além de considerar no calculo da
trava a proporc¢édo do PIB do periodo representada por
tributos que serdo extintos, seria necessario fazer
uma "leitura macro" em relagéo ao déficit que integra a
soma do PIB.

Luiz Roberto Peroba, so6cio da area tributaria de
Pinheiro Neto Advogado, elogia a exclusdo de energia
e telecomunica¢fes do imposto seletivo, "uma
preocupacao de todos, dado o carater essencial que
tém", afirma. Afastou- se também a possibilidade de o
imposto seletivo incidir sobre as varias etapas da
cadeia produtiva ou sobre exportacdes.

Ao requalificar o conselho federativo, alterando seu
nome para Comité Gestor do IBS e retirando dele o
carater legislativo, o novo parecer preservou ainda o
pacto federativo, segundo Peroba.

O relator Eduardo Braga também procurou fechar a
porta para a criagdo de novos tributos pelos Estados,
0 que alimentaria a "guerra fiscal", aponta o advogado
tributarista Breno Vasconcelos, sécio do Manrrich
Vasconcelos e professor do Insper.

"O relator limitou bem ao propor que esses tributos
acabem em 2032, juntamente com a transi¢do, e que
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seja vedado qualquer novo tributo ou alteracdo da
aliquota e base de incidéncia das atuais
contribui¢cdes", afirma Vasconcelos. (Anais Fernandes,
Erica Polo, Marcelo Osakabe, Marsilea Gombata,
Marta Watanabe e Rafael Vazquez)

"[Parecer] s6 prova que o Brasil é um pais de
privilégios" Mailson da Nébrega

"[Cesta estendida] tem impacto redistributivo positivo"
Eduardo Fleury

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE

Saiba o que 11 economistas e especialistas em direito pensam
sobre o parecer da reforma tributaria apresentado ontem no
Senado

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Tendéncia e complexidade da reforma
aumentar no Senado

César Felicio

O parecer sobre a reforma tributaria do senador
Eduardo Braga (MDB-AM), lido nessa quarta-feira na
Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado, foi
apresentado pelo emedebista como um ponto de
partida para a discussao e para novas mudancas no
texto, mas ndo é bem assim. O ponto de partida na
realidade foi o relatério do deputado Aguinaldo Ribeiro
(PP-PB) na Camara, aprovado em julho com diversas
modificacdes de ultima hora.

Braga manteve o nlcleo central da proposta dos
deputados - cobranca de tributacdo no destino, IVA
dual e regra de transicdo longa, mas foram 207
emendas acatadas. O viés de mudanca que a PEC
vier a ter no Senado até o texto ser devolvido a
Camara deve ser para tornar o texto cada vez mais
distante do votado pelos deputados. E cada vez mais
complexo.

Nem todas as propostas de Braga sdo para afrouxar a
carga, aguar a proposta. Ele retirou por exemplo um
"jabuti" que havia sido colocado no plenéario da
Cémara em beneficio do sistema financeiro.

Era uma trava fiscal a ser consagrada na Constituicdo
gue nenhum outro setor da economia teria. Estava no
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 10.

L4 os deputados determinaram que o regime
especifico para o setor financeiro deve ter "aliquotas e
base de calculo definidas de modo a nédo elevar o
custo das operacdes de crédito relativamente a
tributacdo de receita decorrente de tais servicos".

No texto de Braga saiu a expressao "de modo a néo
elevar" e entrou "de modo a néo reduzir, até o final do
quinto ano da entrada em vigor do regime".

Ainda que a reducdao de carga nesse setor
constitucionalmente seja possivel depois de cinco
anos, o setor financeiro deixou de ter uma trava sé
dele.

Embarcaram na arca dos regimes especiais, contudo,
os profissionais liberais, as empresas de saneamento,
as concessdes rodoviarias, agéncias de viagens e
turismo, entre outros.

Tudo o que se refere a Imposto Seletivo e cesta basica
fica para legislacéo infraconstitucional. Esses séo
pontos importantes, porque passa a ser do interesse
dos setores privados eventualmente atingidos a
regulamentacdo dos dispositivos o mais rapido
possivel. E previsivel muita pressido dos setores
organizados sobre a Camara e o Senado no proximo
ano, entre fevereiro - inicio do ano legislativo - e
setembro, as portas da eleicdo municipal.

A lista da cesta basica é decomposta em duas: a
nacional e a estendida.

A primeira com aliquota zero e a segunda com
aliquota com desconto de 60% e mecanismo de
cashback. A cesta basica nacional, contudo, sera na
realidade regional, conforme emenda acatada de
autoria do senador Marcelo Castro (MDB-PI).
Determinado produto portanto podera estar zerado em
uma regido e tributado em outra.

Trés pontos tendem a ser debatidos exaustivamente
no Senado.

S&0 0s que mais deixam marcas a interrogagées no
parecer de Braga: a criagcdo de uma trava geral para
impedir o aumento da carga fiscal; a substituicdo do
Conselho Federativo pelo Comité Gestor e o valor e
funcionamento do Fundo de Desenvolvimento
Regional.

Braga prop8e um teto de referéncia para a trava, com
base na média da receita dos impostos sobre
consumo e servicos no periodo 2012/2021, apurada
como proporcdo do PIB. A apuracdo do teto de
referéncia seria de cinco em cinco anos. Batido o teto,
a aliquota teria que cair. Braga ndo soube dizer em
qual foi essa média.

Sugeriu aos jornalistas "procurarem no Google". O teto
que valera sera fixado em resolucdo do Senado. A
falta de clareza em relagdo ao tema é garantia de
polémica.

No caso do Comité Gestor, ha resisténcias em relacao
a sua propria existéncia.

O FNDR de Braga sobe de R$ 40 bilhdes para R$ 60
bilhdes, com pleno aval do Ministério da Fazenda, de
acordo com o senador.
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Nao ficou claro de que forma esse fundo sera
abastecido.

Braga limitou-se a dizer que sera com recursos do
Orcamento Geral da Unido.

N&o estd claro de onde virdo os recursos para
aumentar o fundo dos Estados

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Lulacede, Ritasal e Lirafaturaa Caxa
EconOmica; entenda

Rosana Hessel +

Depois de varias semanas de fritura e especulacdes, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), finalmente,
cedeu as pressdes do Centrdo . Demitiu Rita Serrano
da presidéncia da Caixa Econ6mica Federal (CEF)
para entregar o cargo a um apadrinhado do presidente
da Céamara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL).
Assume o servidor Carlos Vieira Fernandes.

O comando da Caixa era uma das exigéncias de Lira
para fazer parte, definitivamente, do governo. Também
€ 0 preco para destravar pautas importantes do
Palacio do Planalto no Congresso, como o projeto de
lei das offshores e a reforma tributéria.

Contudo, segundo fontes préximas ao presidente da
Camara, o avanco sobre cargos de peso no governo
esta apenas comecando. Ele pretende, pelo menos,
dois ministérios importantes, como o da Saude e o da
Agricultura: no primeiro, estd a pesquisadora Nisia
Trindade, cuja presenca Lula assegurou que ndo abre
mao; no segundo, o senador licenciado por Mato
Grosso Carlos Favaro - Lira pretenderia ocupar a
funcao depois que deixar o comando da Camara. Na
lista de desejos do deputado, ha, ainda, o controle de
outro banco publico.

Com a troca na Caixa, uma parte do acordo do Palacio
do Planalto com Lira foi honrado ontem a noite: votou-
se e aprovou-se a taxacdo dos fundos offshores (no
exterior) e dos fundos exclusivos (fechados). A
matéria, agora, segue para analise no Senado. (Leia
mais na pagina 7)

A saida de Rita reduz, ainda mais, a presenca
feminina no primeiro escaldo do governo Lula. Antes
da Caixa, outros dois ministérios com mulheres a
frente sofreram alteracdes para acomodar
apadrinhados do Centrdo: em julho, a ex-ministra do
turismo Daniela Carneiro (Unido-RJ) foi substituida por
Celso Sabino (Unido-PA); semanas depois, a ex-
jogadora de vélei Ana Moser deu lugar ao deputado
federal André Fufuca (PP-MA) - correligionario de Lira.

Ha meses Rita vem sendo fritada. Em julho, ela
admitiu que estava desconfortavel com a situacao de
ter que trabalhar apesar da certeza de que estava com
os dias contados no cargo. Na época, reconheceu que
a disputa fazia parte da democracia , mas que a

inseguranca a desgastava.
Exposicdo

A decisao de rifa-la, porém, pode ter sido precipitada
por uma exposicao que a Caixa pretendia exibir até 17
de dezembro - e foi cancelada. O evento, intitulado O
Grito!, montado na galeria principal do espaco Caixa
Cultural, apresentava duas obras que causaram
incbmodo no Planalto e no Congresso: uma, trazia o
ex-presidente Jair Bolsonaro defecando sobre a
bandeira do Brasil; outra, tinha uma montagem com
fotos de Lira, da senadora Damares Alves
(Republicanos-DF) e do ex-ministro da Economia
Paulo Guedes dentro de uma lata de lixo, coberta pela
bandeira do Brasil. Bolsonaristas e Centrdo teriam
pressionado para que a exibicdo fosse suspensa.

De acordo com o cientista politico Carlos Melo,
professor do Insper, a mudanca na Caixa era mais do
que previsivel. Marca o enfraquecimento do quadro
feminino no governo.

Além de ceder, o governo vai ter uma mulher a menos
em postos relevantes. Mas esse critério nédo é
prioritario para o Centrdo. Faz parte de um acordo em
qgue o presidente cedeu e o 6nus pela indicacdo sera
de Lira e dos seus companheiros do Centrdo , afirmou.

Raquel Alves, analista politica da BMJ Consultores
Associados, lembrou que, apesar do recuo de Lula em
favor do presidente da Camara, a demissdo de Rita
ndo afasta a necessidade de construir um ambiente
para que as votacBes sejam tranquilas. Sem empenho
de Lira, qualquer sonho de votar a reforma tributéria,
ainda em 2023, vai para o espaco , advertiu.

A troca de comando da Caixa, segundo o cientista
politico Rafael Cortez, da Tendéncias Consultoria, é
mais uma evidéncia dos imperativos da
governabilidade. A pauta do governo envolve
discussfes que sdo, tradicionalmente, distantes das
preferéncias da maioria da centro-direita. Com isso, o
governo faz o esfor¢co de acomodacdo, mas com um
poder de barganha pequeno se comparado ao que era
nos primeiros mandatos (de Lula) , avaliou.

*Colaborou Raphael Pati, estagiario sob a supervisao
de Fabio Grecchi
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Dé a sua opinido! O Correio tem um espac¢o na edi¢édo
impressa para publicar a opinido dos leitores pelo e-
mail sredat.df@dabr.com.br

Site:
http://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/10/513
7628-lula-cede-rita-sai-e-lira-fatura-a-caixa-economica-
entenda.html
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'Precisa suprimir artigo', aponta | bram sobre
reformactributéria

Gabriella Braz +

O Instituto Brasileiro de Mineracédo (lbram) emitiu nota,
nesta quarta-feira (25/10), que discute impactos da
reforma tributéria, Projeto de Emenda a Constituicdo
(PEC) 45/2019. Para a organizacao, a proposta, cujo
relatério foi apresentado pelo senador Eduardo Braga
(MDB-AM) na C omissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) , é "prioritaria para acelerar o ritmo de
crescimento da economia”, mas, se aprovada como
esta, pode prejudicar setores econémicos de producao
de bens primarios e semielaborados.

"A reforma é uma acéo voltada a resolver problemas
de longa data enfrentados pela indUstria, com a
previsdo de creditamento amplo, simplificacdo dos
custos de conformidade, criacdo de mecanismos para
aproveitamento dos atuais créditos acumulados, além
da desoneracado das exportacdes. Uma das principais
virtudes desse novo modelo é o fim da
cumulatividade", destaca. O Ibram destaca ainda que,
nesses pontos, a reforma é elogiavel.

No entanto, um dos pontos criticados pela Associacéo
€ o Artigo 136 , antes nomeado Art. 19, que prevé a
contribuicdo para o fundo estadual sobre produtos
primarios e semielaborados. "N&o ha justificativas
plausiveis de se registrar na Constituicdo mais um
imposto que traz para a reforma os problemas do
sistema tributario atual”, afirma a nota. O érgéo
defendeu que o artigo seja suprimido da PEC.

O lbram criticou ainda o Imposto Seletivo (IS), tributo
gue incide sobre bens e servicos nocivos a saude ou
ao meio ambiente, como minerais e derivados do
petréleo, além de armamentos que nao sejam
destinados a administracédo publica. Segundo o texto,
a proposta apresentada pelo relator ficou "totalmente
desconectada com a realidade tributéria nacional".

Confira a nota na integra:

A Reforma Tributéaria é prioritaria para acelerar o
ritmo de crescimento da economia, mas o texto da
PEC 45, em tramitacdo no Senado Federal, cujo
relatério foi apresentado hoje na CCJ pelo Senador
Eduardo Braga, ainda precisa de ajustes importantes
porque, se for aprovado como esta, prejudicara
sobremaneira setores importantes para a economia
gue produzem bens primarios e semielaborados, que

sdo a base de inlUmeras outras industrias e cadeias
produtivas.

A reforma é uma agéo voltada a resolver problemas de
longa data enfrentados pela indistria, com a previsdo
de creditamento amplo, simplificacdo dos custos de
conformidade, criacdo de mecanismos para
aproveitamento dos atuais créditos acumulados, além
da desoneracdo das exportacdes. Uma das principais
virtudes desse novo modelo é o fim da cumulatividade.
Nesses termos, a proposta de Reforma Tributaria é
elogiavel.

Contudo, o relatério manteve o Art. 19 (agora
renumerado para 136). Ele se refere as contribuicbes
para os fundos estaduais de financiamento da
infraestrutura, que oneram produtos primarios e
semielaborados, ou seja, vai no sentido oposto aos
principios que nortearam esta Reforma Tributéaria,
como a ndo cumulatividade, a ndo incidéncia sobre
exportacdes, o principio de destino e a aplicagdo
uniformidade de aliquotas para diferentes setores.

Na visdo do IBRAM, o Art. 136 deve ser suprimido,
pois ndo ha justificativas plausiveis de se registrar na
Constituicdo mais um imposto que traz para a reforma
os problemas do sistema tributario atual. Segmentos
como agronegdcio, mineracao, entre outros, terdo seu
ambiente de investimentos e negdcios extremamente
prejudicados pelo proposto neste artigo, com o
esperado repasse de pre¢cos ao longo das cadeias
produtivas, inclusive, em relacdo aos alimentos, com
forte pressdo sobre a inflagéo.

Outro ponto critico para a industria mineral é a
imposicdo do Imposto Seletivo (IS), previsto no Art.
153, que ja era preocupante na redacdo original
aprovada pela Camara, mas que agora como
apresentado pelo relator ficou totalmente
desconectada com a realidade tributaria nacional.

Concebido originalmente para desestimular a
producdo e consumo de bens e servicos que sejam
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, o IS
proposto, errbnea e injustamente, implica ha oneragéo
de operacOes relativas a derivados de petréleo,
combustiveis e minerais, com a cobranca proposta de
1% do valor do mercado do produto,
independentemente da destinacéo.

32



CORREIO BRAZILIENSE / ON LINE - NOTICIAS. Qui, 26 de Outubro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Entre as razBes para que o imposto seletivo ndo incida
sobre mineragao, esta o fato de que esse setor é
onerado por meio de royalties, participacédo especial e
CFEM (compensacédo da atividade de mineracéo).

Ademais, a oneragdo proposta do IS para minerais vai
na contramdo das tendéncias globais que, ao
contrario, tém incentivado a busca por minerais criticos
e estratégicos. Sao produtos cruciais para a transicdo
energética e para a economia de baixo carbono, uma
vez que inexiste fonte de energia limpa e renovavel
gue ndo demande minerais em sua operagao.

Dé a sua opinido! O Correio tem um espac¢o na edi¢édo
impressa para publicar a opinido dos leitores pelo e-
mail sredat.df@dabr.com.br

Site:
http://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/10/
5137590-precisa-suprimir-artigo-aponta-ibram-sobre-
reforma-tributaria.html
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Reforma com cashback, fuga de cerebros em
|A e 0 que iImporta no mercado

Artur Barigo

E st a é a edicdo da newslette r FolhaMercado desta
quinta -feira (26). Quer recebé-la de segunda a sexta,
as 7h, no seu email? Inscreva-se abaixo:

O relatério da Reforma Tributaria foi apresentado
nesta quarta no Senado com mudancas em relacdo a
proposta aprovada pela Camara.

A previsdo é que o texto seja votado no inicio de
novembro e, como deve ter mudancas, voltara para
andlise dos deputados.

Veja as principais altera¢des sugeridas pelo senador
Eduardo Braga (MDB-AM):

O esqueleto da reforma: a proposta prevé a fusao de
PIS, Cofins e IPI (tributos federais), ICMS (estadual) e
ISS (municipal) em um IVA dual.

A aliquota do IVA sera definida apenas depois, em lei
complementar, e levard em conta as excecdes
previstas pelo texto (quanto mais setores beneficiados,
maior serd a aliquota geral).

A reforma deve reduzir a carga para 90% da
populacéo. Veja aqui quais produtos devem ficar mais
baratos.

Opinido | Vinicius Torres Freire : Senado quer limitar
carga de imposto sobre consumo, mas Congresso
libera gasto.

O cenério de éxodo de trabalhadores de tecnologia no
Brasil é considerado ainda mais significativo quando
os profissionais estdo em empregos relacionados a IA
(inteligéncia artificial).

A " fuga de cérebros " de brasileiros especialistas na
tecnologia do momento esta refletida na pesquisa The
Global Al Index. Ela é feita pelo grupo de midia inglés
Tortoise com 62 paises e esta em sua quarta edicao,
mostra a BBC News Brasil.

Em ndmeros:
O que explica a diferenca: o Brasil "produz" talentos

em suas universidades, mas eles estdo sendo
"exportados" para empresas e laboratérios

estrangeiros, como dos EUA, o primeiro lugar no
ranking geral.

O cenério também ajuda a entender por que o Brasil
tem poucas empresas que reviram o setor de
tecnologia de cabeca para baixo, como fez a OpenAl e
seu ChatGPT .

Ha trabalhadores daqui, porém, que estdo em startups
promissoras desse mercado. E o caso de Daniel de
Freitas, o primeiro brasileiro que ficou bilionario com a
IA, de acordo com ranking da revista Forbes, e cuja
historia contamos aqui .

Ainda no levantamento da Tortoise, 0os dados apontam
caréncia brasileira em "estratégia governamental”, com
0 pais em 30° lugar, e "pesquisa” e "desenvolvimento"
(em 36° nesses dois ambitos).

"Nos EUA, um jovem pesquisador pode ganhar trés
vezes mais que um sénior aqui no Brasil", estima
Paulo Carvalho, pesquisador da Fiocruz, a BBC News
Brasil. "Faltam incentivos para ficar no pais".

O Brasil encerrou o ano passado com quase 1,5
milhdo de trabalhadores por meio de aplicativos de
servi¢cos . A lista inclui motoristas, entregadores de
comida e outros profissionais que trabalham via
plataformas.

O levantamento inédito foi apresentado nesta quarta
pelo IBGE.

Quem séo os trabalhadores por app no Brasil:

Ganham mais, mas trabalham mais: a renda média do
trabalho deles foi estimada em R$ 2.645 por més. E
5,4% acima do rendimento de quem esta fora das
plataformas (R$ 2.510) e 5,3% a mais da média da
populacdo ocupada no setor privado (R$ 2.513).

Um dos principais fornecedores globais de ziperes, a
japonesa YKK disse que descobriu uma substancia
com potencial de ser cancerigena na tinta usada em
alguns de seus produtos.

A empresa disse que passou a encontrar em setembro
a tinta com PFAS em compras de varios fornecedores,
mostra a Bloomberg.
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Entenda: as PFAS ( substéncias perfluoralquiladas e
polifluoralquiladas ) sdo pertencentes a um grupo de
produtos quimicos usados para revestimentos e sao
resistentes a calor, 6leo, agua e manchas. A
substancia pode ser encontrada em frigideiras
antiaderentes , por exemplo.

Ela é de dificil absorcdo no meio ambiente e pode
contaminar solos e agua potavel. Ainda ndo ha uma
definicdo sobre o que pode causar em humanos, mas
hé& suspeitas que possa estar relacionadas ao cancer e
problemas no figado e na tireoide.

Nos EUA, proibicdes de produtos quimicos como as
PFAS comecam a entrar em vigor nos préximos anos.

A YKK alertou seus clientes sobre a presenca de
PFAS em alguns ziperes a prova d'agua e outros
produtos no primeiro semestre do ano.

Ela ndo divulgou quem séo seus clientes, mas varias
marcas de roupas para atividades ao ar livre usam os
ziperes da YKK. Consultadas pela Bloomberg, as
marcas se recusaram a dizer se foram afetadas ou
ndo responderam aos pedidos de comentarios.

Noticias Relacionadas:

PORTAL UOL
Reforma com cashback, fuga de cérebros em IA e o que importa no
mercado

Site:
https://lwww1.folha.uol.com.br/mercado/2023/10/reforma-
com-cashback-fuga-de-cerebros-em-ia-e-o-que-importa-
no-mercado.shtml
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Como a Reforma Tributéria afeta alimentos,
remédios e conta de luz; entenda

Eduardo Cucolo

A Reforma Tributaria modifica os principais impostos
e contribuicdes sobre o consumo. Uma nova versao do
texto foi apresentada pelo relator Eduardo Braga
(MDB-AM) no Senado.

Veja quais as principais mudancas para consumidores,
empresas e entes publicos.

Vou pagar mais impostos depois da reforma?

N&o. A reforma prevé a manutencdo da carga
tributaria atual sobre o consumo. Mas essa tributacao
sera redistribuida: alguns bens e servicos terédo
reducado de carga, e outros terdo aumento.

Céalculo do Ipea e do Banco Mundial apontam que os
10% mais ricos vdo pagar mais tributos. Os outros
90% da populacao terdo uma carga tributaria menor.

O preco de remédios, alimentos, escolas e transporte
publico vai subir?

N&o. Esses quatro tipos de bens e servicos estdo na
lista dos que terdo tributacdo 60% menor ou isencéao.
O governo calcula que, com isso, a carga desses itens
fica igual a atual ou pode ser reduzida.

O que vai acontecer com o preco dos produtos da
cesta béasica?

O relator da Reforma Tributaria no Senado decidiu
criar duas categorias de tributacdo da cesta bésica,
uma delas totalmente isenta do novo tributo e a outra
com uma aliquota reduzida em relacéo a cobranca
integral.

Segundo Braga, a aliquota zero valera para a
chamada Cesta Béasica Nacional. J4 a cobranca
reduzida sera aplicada sobre a cesta basica estendida,
gue podera incluir uma lista maior de produtos.

Como vai funcionar o cashback? Quem tera direito a
devolucao dos créditos?

A proposta prevé a "hip6tese"” de devolucao de parte
dos dois novos tributos sobre o consumo a pessoas
fisicas, o "cashback do povo". Os limites e
beneficiarios sdo definidos no momento de

regulamentac&o da reforma, o que deve ocorrer em
2024.

O Devolve ICMS do Rio Grande do Sul prevé o
minimo de R$ 100 por trimestre a todas as familias do
Bolsa Familia, mais um complemento que varia de
acordo com os gastos no periodo. Isso representa um
acréscimo de 17% na renda de 95% dos 618 mil
beneficiarios.

Como sera a tributacédo de planos de saude, iméveis,
turismo, restaurantes e aviagdo?

Alguns setores e produtos terdo regras especificas
para recolher os novos tributos, com objetivo de
manter a tributacdo atual. A forma de cobranga ainda
ndo esta definida.

Entre eles: combustiveis e lubrificantes, servicos
financeiros, iméveis, planos de saulde, loterias,
cooperativas, servicos de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos, restaurantes e aviagédo
regional.

O precgo dos combustiveis vai aumentar?

Entidades empresariais chegaram a manifestar temor
de alta dos combustiveis, mas especialistas dizem que
o comportamento dos precos ainda € incerto a partir
das possiveis mudancgas na legislacao.

O setor tera um sistema proéprio de tributagdo, com
objetivo de manter a carga atual. A tributagdo sera a
mesma em todo o territério nacional.

Quais os beneficios fiscais que serao mantidos?

Estdo mantidos o Prouni (bolsas para educacéo), a
Zona Franca de Manaus e o Simples Nacional.

Como fica o imposto de energia e telecomunicacbes?
Para as empresas, esses insumos passam a gerar
crédito tributario, reduzindo a carga final dos seus
produtos e servigcos. Esses setores também poderdo
usar crédito para eliminar a tributacdo em cascata.

Como fica a tributac@o dos servigos de streaming?

O servico de streaming tem hoje uma tributacdo menor
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que TV a cabo, energia e internet. Agora, sera a
mesma.

Qual a reducéo de imposto para 0s mais pobres?

O Ipea estimou que uma aliquota Unica ja diminui a
carga dos mais pobres sobre os tributos da reforma.
Com o cashback (devolugdo do imposto), é possivel
reduzi-la pela metade.

Produtos como cerveja e cigarro vao ficar mais caros?

Eles serdo mais tributados que outros itens, como ja
acontece hoje. Seréa criado um imposto seletivo, que
seré aplicado sobre produtos considerados prejudiciais
a saude, como cigarros e bebidas alcodlicas, além de
itens prejudiciais ao ambiente.

A Reforma Tributaria vai gerar inflagao?

O Ministério da Fazenda calcula que, na média, a
reforma tem efeito desinflacionario. Ao eliminar
distor¢cBes e possibilitar uma melhor organizagédo da
atividade econdmica, reduzira custos dos empresarios
e, com isso, permitira a reducdo de precos ao
consumidor final.

A Reforma Tributaria vai acabar com os empregos?

Segundo o Ministério da Fazenda, a reforma vai gerar
um crescimento adicional da economia estimado entre
12% e 20%, num periodo de 10 a 15 anos. Isso
significa em média R$ 470 de renda a mais por més
para cada brasileiro, além de 12 milhdes de novos
empregos.

A reforma prejudica as empresas do Simples Nacional
e os MEI, como manicures e cabeleireiros?

N&o. O Simples Nacional e o MEI serdo mantidos. As
micro e pequenas empresas podem adotar o novo
sistema da reforma apenas para recolhimentos dos
novos tributos, aproveitando créditos de insumos.
Essa é uma boa opc¢éo para quem tem clientes que
também sdo pessoas juridicas.

A outra opgéo é continuar a recolher tudo dentro do
Simples no sistema cumulativo, o que pode se aplicar
a pequenos comércios e prestadores de servigos.

Nos dois casos, o imposto recolhido na venda para
outra empresa vira crédito para esse cliente, o que
pode reduzir o preco de alguns servigos.

A Reforma Tributaria vai prejudicar o agronegdcio?

N&o. O setor deve estar entre os mais beneficiados.
Pequenos produtores rurais, que representam quase
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99% dos estabelecimentos agropecuarios, estardo
isentos, assim como as cooperativas.

O exportador agropecuario tera a devolugédo do tributo
quando o produto for vendido para outro pais. Hoje,
nem todo o dinheiro é devolvido.

Além disso, ha residuos tributarios embutidos no preco
dos insumos que representam cerca de 12% do prego.

A Reforma Tributaria vai prejudicar o setor de
servigos?

Estima-se que o impacto de aumento da carga fique
restrito a cerca de 1% das empresas do setor, mas
gue os beneficios econdémicos da reforma aumentem a
demanda por servicos.

Para os prestadores que fazem parte do Simples
(cerca de 90%) a adesao ao novo sistema é opcional e
pode até reduzir sua carga.

Os servicos de meio de cadeia, aqueles prestados a
empresas, terdo reducéo de custo, pois os prestadores
desses servicos passardo a se creditar dos impostos
pagos por seus fornecedores e transferir integralmente
o crédito para os tomadores de seus servigos.

Servicos como saude, educagédo e transporte publico
receberam tratamento favorecido.

A reforma tira a autonomia dos estados e municipios?

Estados e municipios vao gerir um tributo
compartilhado (IBS), que é a fusdo do ICMS com o
ISS.

Cada governador e prefeito tera liberdade para reduzir
a aliquota geral, mas nédo podera discriminar o setor
que serd beneficiado. Estimulos ao desenvolvimento
terdo de ser feitos agora via orcamento, de forma
transparente, nao com distor¢gGes no sistema tributario.

Produtos que tém uma cadeia de produg&o mais longa
e empresas que compram mais insumos vao pagar
menos tributos?

N&o. A reforma acaba com a cumulatividade e faz com
gue a tributacéo seja a mesma, independentemente do
tamanho da cadeia e da quantidade de insumo. Tera
mais crédito tributario a empresa que pagou mais
imposto na etapa anterior de producéo.

Ha quanto tempo a Reforma Tributaria do consumo
estd em discussao?

Desde e a Constituinte de 1988 ja houve varias
tentativas de implementar no Brasil um IVA (Imposto
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sobre Valor Agregado) nesse formato.

A proposta atual (PEC 45) foi apresentada em 2019
pela Camara dos Deputados. O texto atual também
incorpora parte da proposta do Senado de 2019 e do
projeto de governo Jair Bolsonaro de 2020.

Quando a reforma entra em vigor?

A transicdo para o novo sistema tributario deve
comecar em 2026 e estard completa em 2033. Veja a
previsdo para os proximos passos:

Quais paises utilizam esse sistema?

O modelo de IVA proposto esta presente em mais de
170 dos 193 paises do mundo.

Por que todos os paises da Unido Europeia usam o
IVA?

A maioria dos seis paises originais da Unido Europeia
usava diferentes formas de tributacdo indireta, com
impostos em cascata. Isso criava um entrave a ideia
de ter um mercado Unico.

Quando ha impostos em cascata (tributo incidindo
sobre tributo) é impossivel determinar o valor real do
imposto efetivamente incluido no prego final do
produto.

Com isso, ha o risco de um pais subsidiar (deliberada
ou acidentalmente) suas exportacées, superestimando
os impostos reembolsaveis. Normalmente, a venda a
outros paises é desonerada com a devolugcao do
tributo recolhido na cadeia de producéo.

Para criar um mercado Unico e eficiente, segundo a
Unido Europeia, era necessario um sistema tributario
transparente, que garantisse a neutralidade tributéaria e
permitisse o desconto do valor exato do imposto de
exportacao.

Como séo as aliquotas na Unido Europeia?

A legislacdo da UE exige que a taxa geral do IVA seja
de pelo menos 15%. A aliquota reduzida deve ser de
pelo menos 5%, aplicada a uma lista de bens e
servicos (ndo de setores) definida pelos paises.

Alguns paises mantiveram outras taxas para produtos
especificos. A Comisséo Europeia é responsavel por
assegurar a correta aplicacdo das regras.

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/10/como-a-
reforma-tributaria-afeta-alimentos-remedios-e-conta-de-
luz-entenda.shtml
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L ula tem apoio majoritario do centréo em 1°
teste da pauta economica apos ceder mais
poder

Ranier Bragon

Na primeira votacéo de relevo de interesse do Palacio
do Planalto desde a entrada formal de ministros do PP
e Republicanos no governo, o plenario da Camara
aprovou nesta quarta-feira (25) a proposta de taxacéo
de offshores e de fundos de super-ricos com amplo
apoio do centréo.

O texto, que se arrastou nas Ultimas semanas em
meio a pressdo do grupo para conseguir mais espaco
na gestao Luiz Inacio Lula da Silva ( PT ), foi aprovado
por 323 votos a 119 no mesmo dia em que o petista
demitiu a presidente da Caixa Econémica Federal, Rita
Serrano , e indicou para seu lugar um aliado do
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL).

Dos 78 votos do centrdo -excluido o oposicionista PL -
dados nesta quarta, 64 foram a favor do governo e 14,
contra.

Dos 41 votantes do PP de Lira, 31 ficaram ao lado do
governo e 10 contra, entre eles o presidente da
bancada ruralista, Pedro Lupion (PR).

No Republicanos, a adesdo foi bem maior. Dos 37
votantes, 33 foram favoraveis ao projeto e apenas 4,
contra.

O oposicionista PL, que tem 98 cadeiras, registrou 73
votos contra o governo e 12 a favor. Entre os
dissidentes pro-Lula, destaques para parlamentares do
Nordeste e Tiririca (SP), que tem votado
constantemente a favor do Palacio do Planalto.

Nos demais partidos de centro e de direita que apoiam
Lula e que tém nove ministérios, a maior traicao ao
Planalto correu no Unido Brasil, que deu 15 votos
contra o projeto e 33 a favor.

MDB (29 votos a favor e 5 contra) e PSD (36 votos a
favor e 2 contra) registraram pequenas defeccdes.

A expressiva vitdria no tema econ6mico, porém, ndo
significa adesdo permanente e incondicionada do
centrdo, ja que o método de relacao de Lula com o
grupo tem sido pautado por negociacdes

individualizadas, projeto a projeto.

Além da Caixa, o0 centrdo ja ocupa o Ministério do
Esporte, com André Fufuca (PP), e dos Portos e
Aeroportos, com Silvio Costa Filho (Republicanos),
gue tomaram posse em 13 de setembro.

O grupo liderado por Lira, porém, pleiteia novos
espacgos, como o comando da Funasa (Fundacéo
Nacional de Saude).

O lider do governo na Camara, José Guimardes (PT-
CE), negou que a troca no comando da Caixa tenha
influenciado no resultado da votagédo desta quarta.

"NoOs votamos matérias tdo complexas como esta e
nao tinha esse negdcio de Caixa Econdmica. N6s
votamos o [voto de desempate do] Carf [Conselho de
Administracdo de Recursos Fiscais], o arcabougo
fiscal, Reforma Tributaria. Cada coisa no seu devido
lugar, ndo foi por causa de nomeacédo de A ou B ou de
saida da Rita Serrano que teve essa votacao aqui",
afirmou.

Lula foi eleito por pequena margem de votos e com a
esquerda conquistando apenas pouco mais de cem
das 513 cadeiras da Camara. Com isso, 0 petista
negociou primeiro o apoio de partidos de centro e
centro-direita, distribuindo nove ministérios a PSD,
MDB e Unido Brasil.

A adesdo dessas siglas, porém, ndo foi suficiente para
dar uma maioria folgada ao Palacio do Planalto, até
porque ha dissidéncias.

O presidente entdo passou a hegociar o ingresso do
centrdo, que foi o sustentaculo Legislativo do governo
Jair Bolsonaro (PL) e é formado por PP, Republicanos
e PL.

A negociacéo tem o objetivo de isolar a oposi¢cdo no
PL de Bolsonaro, que é o maior partido na Camara,
com 98 cadeiras.

O objetivo de Lula é formar uma base de cerca de 400
das 513 cadeiras, o que seria suficiente para
aprovacao, com folga, de emendas a Constituicdo
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(308 votos).
Até agora, porém, o apoio do centrdo tem se dado de
forma condicionada, com eventuais aplicacbes de
derrotas ao governo, além de haver temas que unem
oposicdo e boa parte dos partidos de centro e de

direita, como os de interesse das bancadas ruralista e
religiosa.

Centro-direita (Unido Brasil, MDB e PSD, que
ganharam 9 ministérios de Lula na fase de transigéo
do governo)

Uni&o

MDB

PSD

Centrdo (PP e Republicanos, que entraram no
ministério de Lula em setembro, e PL, de oposicédo)

PP
Republicanos
PL

Site:
https:/iwww1.folha.uol.com.br/mercado/2023/10/lula-tem-
apoio-majoritario-do-centrao-em-lo-teste-da-pauta-
economica-apos-ceder-mais-poder.shtml
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Relatorio da Reforma Tributaria atrapal ha
taxacao de carbono, dizem especialistas
(Reformatributaria)

Pedro Lovisi

O relatério da Reforma Tributéria apresentado pelo
senador Eduardo Braga (MDB-AM) nesta quarta-feira
(25) coloca na mira do Imposto Seletivo atividades
extrativas, como mineracao e exploracdo de petrdleo.

O documento, porém, limita a aliquota atribuida aos
setores em 1% do valor de mercado do produto, o que
frustra parte do entusiasmo de analistas ambientais de
considerar o tributo um embrido da taxacado de
carbono no pais.

"A proposta de incluir atividades extrativas poderia ser
positiva, ndo tivesse incluido esse teto. Esta aliquota
gera efeito contrario ao objetivo do Imposto Seletivo,
pois sua aplicacéo torna-se absolutamente in6bcua em
termos de impacto regulatério”, diz Gustavo Pinheiro,
coordenador do portfélio de economia de baixo
carbono do ICS (Instituto Clima e Sociedade).

A preocupacao nesse caso é porque uma eventual
taxacdo de emissBes de carbono sobre a mineracao
ou exploracéo de petréleo poderia exceder o valor de
1% do valor de mercado do produto. Portanto, o tributo
nao seria aplicado na integra, e seu efeito principal de
forcar as empresas a diminuirem suas emissdes de
carbono nédo seria atingido.

A mineracéo e a queima de combustiveis fosseis estdo
entre as atividades que mais emitem COno Brasil .

"Esse € o trecho mais danoso do texto e precisa ser
removido", diz Tatiana Falc&do, consultora em
tributacdo ambiental.

Considerando que sete barris de 6leo cru emitem uma
tonelada de carbono, ela estima que o teto estipulado
pelo relatério limita o preco da tonelada de carbono em
cerca US$ 3 (RS 15). Em comparacéo, a Franca cobra
45 euros (R$ 238) por tonelada de carbono.

"Esse valor ndo vai dar um incentivo suficiente para as
pessoas trocarem seus carros por veiculos movidos
por combustiveis menos poluentes”, afirma Falcéo.

O presidente do IBP (Instituto Brasileiro de Petréleo e

Gas), Roberto Ardenghy, por sua vez, afirmou que a
medida prevista no relatério preocupa. Segundo ele, a
tributagdo extra deverda ter impacto nos precos.

Por outro lado, Braga retirou da PEC (proposta de
emenda a Constituicdo) o trecho que previa que
aqueles setores com aliquotas do IVA (Imposto sobre
Valor Agregado) reduzidas ndo poderiam ser alvo do
Imposto Seletivo -nove, no total.

Entre eles, estava a producéo de alimentos destinados
ao consumo humano, o que abarca o agronegocio,
setor que mais emite gases do efeito estufa no Brasil e
gue esta fora das atuais discuss@es sobre a criacdo de
um mercado de carbono no pais .

Mas o senador estipulou que o imposto ndo incidira
sobre as exportacdes -0 que pode incluir novamente a
maior parte do agro na lista de excecdes. Ficam de
fora também as operacdes com energia elétrica e com
telecomunicagoes.

Armas e muni¢cBes poderdo ser taxadas desde que
ndo sejam destinadas a administracao publica.

As exclus6es vao na contraméo de varias emendas
parlamentares. Levantamento do movimento Pra Ser
Justo aponta que, até o dia 4 de outubro, os
senadores apresentaram 31 emendas a Reforma
Tributaria tratando do Imposto Seletivo. Dessas, 11
tentavam incluir mais setores na lista de excecdes.

A preocupacéo inicial dos analistas era de que a
expansdo da lista de excecBes poderia afetar uma
eventual taxacdo de carbono, ainda que os detalhes
dessa tributacdo fiquem para o processo de
regulamentacéo -fase posterior a aprovacdo da PEC
no Congresso.

O relatdrio de Braga estabelece que as aliquotas do
tributo serdo decididas por meio de lei ordinaria.

Se o Imposto Seletivo for de fato base para a criacdo
de uma taxacéo de carbono no pais, um dos pontos de
discussédo sera sobre os gases considerados na
métrica; ou seja, se apenas sera levado em conta o
carbono ou gases de efeito estufa em geral, como o
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metano. Se o segundo for excluido, a pecuaria, por
exemplo, poderia ser poupada de grande parte da
taxacao.

"O diabo esta nos detalhes", diz Maria Netto, diretora-
executiva do ICS.

Segundo o Banco Mundial, ao menos 25 paises,
sendo quatro na América do Sul e a maioria na
Europa, criaram impostos para taxar diretamente a
emissdo de carbono. A conta ndo considera os
Estados Unidos , que adotam sistemas estaduais.

Cada legislacdo tem sua originalidade, mas em geral
esse modelo consiste na tributacdo das toneladas de
carbono emitidas por empresas. Por exemplo: se o
governo estipula que cada tonelada de COvale R$ 50,
e uma mineradora emite anualmente 1 milhdo de
toneladas de CO, ao final a companhia pagara R$ 50
milhdes por ano de imposto.

Em alguns paises europeus, essa tributacdo funciona
de forma paralela ao mercado regulado de carbono .

No primeiro, a taxacao é direta sobre a emissdo de
gases de efeito estufa; jA no segundo o governo
estipula um limite de emissdes para cada empresa, e
aguelas que ndo cumprirem precisam comprar cotas
daquelas que fizeram mais do que o exigido.

Héa preocupacgédo de que os dois sistemas atuando de
forma concomitante gere duplicidade de gastos para
diminuir as emissf@es de carbono. Isso porque as
empresas teriam que investir em tecnologia para
cumprir seus limites no mercado regulado, além de
terem que pagar impostos referentes as suas
emissoes.

Paises que hoje adotam esses dois modelos
simultaneamente tendem a restringi-los a setores
especificos. E o caso de Portugal: a nacdo europeia
taxa as emissdes de COprovenientes de todos os
combustiveis foésseis, mas aquelas empresas e
setores regulamentados no mercado de carbono
europeu ficam fora da taxacdo. O mesmo ocorre na
Franga e na Espanha.

O México é outro exemplo. O governo do pais oferece
as empresas pagar o imposto por meio de créditos de
carbono, o que na pratica cria interoperabilidade entre
o mercado regulado e a taxacdo de emissdes de
carbono.

"A vantagem do modelo mexicano é que um crédito de
carbono vem de investimentos em projetos verdes",
diz Maria Netto.

Ela aponta que, em contrapartida, o dinheiro
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arrecadado com a taxa¢cdo de carbono nao
necessariamente vai para investimentos ambientais -a
destinacao fica a cargo da legislagédo tributaria
vigente.

O relatério de Braga nao atribui a destino do Imposto
Seletivo a gastos ambientais.

A taxacdo das emissdes de carbono é essencial para
a neutralidade das emissfes de carbono até 2050 ,
segundo o FMI (Fundo Monetério Internacional).

No Brasil, um estudo recente feito pelo banco BV e
pela startup Deep apontou que o governo arrecadaria
R$ 48 bilhdes se cobrasse R$ 50 por cada tonelada de
COemitida ou pelo dano equivalente de outros gases
potenciais de aquecimento -a estimativa cai pela
metade caso a legislagdo exclua o agronegdcio.

O estudo aponta que a pecudria seria o setor com
maior aumento de custo de producdo se um imposto
do tipo fosse criado no Brasil (13,85%).

Sem o agro, o lider passa a ser o0 setor de cimentos
(9,34%), seguido de indUstria extrativa (4,36%) e
fabricacdo de aco e derivados (3,8%). Além disso, a
tributac@o de carbono poderia aumentar em 1,65% o
custo de vida do consumidor (sem o agro, cairia para
0,58%).

"O fato de vocé considerar ou ndo o agro afeta toda a
cadeia de alimentacao e bebidas", diz Marcelo Sarkis,
superintendente de riscos no banco BV, do grupo
Votorantim.

Com ou sem taxacdo de carbono no Brasil, as
exportacdes brasileiras serdo alvo desse tipo de
tributacdo a partir do ano que vem. Isso porque a
Unido Europeia criou um mecanismo que taxa
produtos importados com base nas emissdes de
carbono de sua cadeia.

A tributacéo foca importacdes de ferro, aco, cimento,
aluminio, fertilizantes, eletricidade e hidrogénio, além
de produtos manufaturados baseados nessas
matérias-primas. Produtos de paises que ja taxam
carbono néo serdo alvo.

"Se o Brasil ndo tributar, quem vai perder é ele
mesmo, porque, quando a Unido Europeia diz que vai,
ela esta ficando com a receita que seria atribuida ao
Brasil se houvesse um imposto sobre carbono no
pais", diz Falcéo.

Colaborou Eduardo Cucolo

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/10/relatorio
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Dolar abre em alta e | bovespa em queda ante
previadainflacao do Brasil e expectativa do
PIB dos EUA

Por g1

O ddlar abriu a sessédo desta quinta-feira (26),
negociado a R$ 5,0105, com alta de 0,13%, enquanto
os mercados globais acompanhavam a divulgacéo do
indicador prévio da inflacdo brasileira e aguardavam o
resultado do Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados
Unidos. o

Na véspera, a moeda norte-americana fechou em alta
de 0,17%, cotada a R$ 5,0011.

Ja o Ibovespa, principal indice acionario da bolsa de
valores brasileira, a B3, abriu o pregdo com queda de
0,47%, aos 113.770, depois de encerrar a quarta-feira
com queda de 0,82%, a 112.829

Veja abaixo o dia nos mercados.
Ddélar

Na quarta-feira, o délar fechou o dia com alta de
0,17%, cotado a R$ 5,0011. Veja mais cotacdes.

No dia anterior, a moeda norte-americana teve queda
de 0,47%, negociada a R$ 4,9927, renovando o menor
patamar em quase um més. Com o resultado, passou
a acumular perdas de:

0,58% na semana; 0,51% no més;5,25% no ano.
Ibovespa

Ja o Ibovespa fechou em queda de 0,82%, aos
112.830 pontos.

Entre os destaques negativos, os papéis da Weg
cairam mais de 9%, apds a companhia reportar uma
receita abaixo das expectativas do mercado no
terceiro trimestre deste ano.

Na véspera, o indice fechou com alta de 0,78%, aos
113.762 pontos. Com o resultado de hoje, passou a
acumular:

recuo de 0,29% na semana;queda de 3,20% no
més;ganho de 2,82% no ano.

LEIA TAMBEM

DINHEIRO OU CARTAO? Qual a melhor forma de
levar délares em viagens?DOLAR: Qual o melhor
momento para comprar a moeda?

O que esta mexendo com os mercados?

A alta do ddlar neste pregdo acompanhou o
desempenho positivo dos titulos publicos norte-
americanos com vencimento em 10 anos. Em
momentos de incertezas - como o atual, com guerras e
risco de recessao no radar - € normal que investidores
corram para os ativos que séo considerados mais
seguros, para diminuir os riscos dos investimentos.

Esse movimento acaba valorizando o délar frente
outras moedas porque as compras desses titulos sé
podem ser feitas na moeda norte-americana.

Atualmente, as taxas de juros do Federal Reserve
(Fed, o banco central dos Estados Unidos) estdo entre
5,25% e 5,50% ao ano, no maior patamar em duas
décadas, refletindo no rendimento dos titulos publicos
do pais, que ficam mais atrativos.

Além disso, investidores de todo mundo estdo de olho
na temporada de divulgacdo de balancos corporativos,
com resultados referentes ao terceiro trimestre de
2023.

Neste pregao, os destaques ficaram com Microsoft e
Alphabet (a empresa controladora do Google). Ambas
apresentaram um resultado positivo: a Microsoft teve
um crescimento de 9% no lucro no Gltimo trimestre,
enquanto o lucro da Alphabet disparou 41,5%.

Ja no Brasil, o destaque entre os balangos ficou com o
Banco Santander, que registou um lucro de R$2,7
bilhdes no terceiro trimestre, abaixo das expectativas
de mercado. O resultado da Weg também ficou no
radar, apds a fabricante de motores elétricos e tintas
industriais reportar uma receita liquida de R$ 8,07
bilhGes, abaixo do previsto pelo mercado (R$ 8,43
bilhdes).
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Para além dos balangos, no cenario doméstico os
investidores ainda continuaram monitorando o
andamento de pautas econémicas no Congresso
Nacional.

No Senado, o texto da reforma tributéaria pode ser
lido na CCJ hoje e a desoneracdo da folha de
pagamentos sera votada em urgéncia. A proposta para
taxar fundos exclusivos e offshore também estéa
prevista para esta quarta na Camara, ap0s ter sido
novamente adiada ontem , destaca a equipe de
anélise do BTG Pactual.

Ainda no exterior, o anlincio de novos estimulos
econdmicos na China também ficaram no radar, assim
como os desdobramentos do conflito no Oriente Médio
e as expectativas pela reunido do Federal Reserve
(Fed, o banco central dos Estados Unidos), que
acontece na préxima semana.

Site:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/10/26/dolar-
ibovespa.ghtml
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Reformatributaria: especialistas veem
avancos No NoOVOo texto, mas excegoes
preocupam; entenda

Por André Catto, g1

A primeira verséo do relatério da reforma tributéaria
no Senado Federal foi apresentada nesta quarta-feira
(25) pelo senador Eduardo Braga (MDB-AM). A
expectativa é que o texto seja votado na Comisséo de
Constituicdo e Justica (CCJ) e no plenario da Casa
entre os dias 7 e 9 de novembro.

Para tributaristas ouvidos pelo g1, o texto apresenta
avanc¢os importantes, especialmente na questéo fiscal.

O ex-ministro da Fazenda Mailson da Nébrega, por
outro lado, é bastante critico das mudancas. Segundo
ele, com as novas alteracbes, o Brasil se tornara
campedo mundial de excec¢des no seu imposto sobre
valor agregado (IVA), o que deve elevar a aliquota
geral (entenda mais abaixo).

As excecdes, nesse caso, sao regimes especiais de
cobranca de impostos - ou seja, reducéo ou defini¢cdo
especifica de tributos para determinadas atividades
em comparacdo com a aliquota padréo.

Entre os principais pontos alterados no Senado em
relacdo ao texto aprovado pela Camara dos
Deputados em julho, estéo:

aumento do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR) dos estados;determinacdo de uma revisao
periédica, a cada cinco anos, dos beneficios que
reduzem a tributacdo de setores especificos da
economia (entenda mais abaixo);limitacdo da carga
tributaria sobre o consumo a uma porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB) - com base na média da
receita no periodo de 2012 a 2021 (entenda mais
abaixo);criacdo de uma aliquota intermediaria de
impostos - com reducdo de 30% em relacdo a
aliquota geral - para profissionais liberais, como
advogados, médicos e arquitetos;inclusdo de setores
em regimes diferenciados de tributacdo, entre eles o
de saneamento, telecomunicac¢des e concessao de
rodovias.

Fundo de Desenvolvimento Regional

O texto apresentado no Senado ampliou de R$ 40

bilhdes para R$ 60 bilhGes o valor colocado pela Unido
no fundo para os estados. Pela regra aprovada
anteriormente na Camara, a cifra cresceria
gradativamente até o patamar de R$ 40 bilhdes em
2033.

Agora, a nova versao eleva o valor para os R$ 60
bilh6es anuais - mas s a partir de 2043. Entre 2034 e
2043, haverd um incremento de R$ 2 bilhGes ao ano.

Os valores visam dar condi¢Bes aos estados para o
desenvolvimento de atividades produtivas. Saiba mais
sobre o Fundo de Desenvolvimento Regional.

O tributarista Edison Fernandes, sdcio da Fernandes,
Figueiredo, Frangoso e Petros Advogados, explica que
0 aumento de valores de transferéncia da Unido € uma
consequéncia do fim dos incentivos fiscais estaduais,
qgue vao acabar com a reforma tributaria.

Passa a ser [um repasse] financeiro, e nao tributario ,
diz. Um dinheiro efetivamente as custas da Unido, que
acabara transferindo esses recursos.

A advogada Kelly Martarello, do Escritério Martarello
Advogados, considera bastante positivo o aumento do
fundo regional. Na prética, é uma regra que substitui
os atuais beneficios fiscais dos estados.

De acordo com o texto da reforma, os impostos
comecardo a ser cobrados no destino (onde o produto
€ consumido), e ndo mais na origem (onde ele é
produzido).

A medida deve ajudar a remediar prejuizos de estados
do Sul e do Nordeste, que serdo os mais afetados - ao
contrario dos grandes centros consumidores, como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, que tendem a ser
beneficiados , diz.

Veja no video abaixo outros detalhes do texto
apresentado no Senado:

Revisado periddica de beneficios

O trecho que trata da revisdo dos beneficios fiscais
concedidos a setores especificos da economia
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também foi visto com bons olhos pelos tributaristas.

Na prética, esses beneficios devem ser revisados a
cada cinco anos, com base em metas de desempenho
econdmicas, sociais e ambientais, entre outros.

Para Carlos Marcelo Gouveia, sdcio da area tributaria
do Almeida Prado e Hoffmann Advogados, as andlises
periddicas servirdo como uma forma de identificar se
determinados setores permanecem necessarios e
Uteis para a sociedade.

A cada cinco anos, portanto, esses regimes poderdo
ser extintos ou até mesmo ampliados , diz.

Segundo Gustavo Brigagao, socio do Brigagdo, Duque
Estrada Advogados, a regra obriga essas atividades a
se provarem essenciais - ou seja, a se mostrarem
merecedoras das reducdes.

H4, no entanto, profissdes essenciais que ndo devem
ser checadas através de numeros, mas sim da
atividade em si, dada sua importancia , diz. Mas essa
€ uma questdo ainda nao definida, que ocorrera em
discussédo posterior.

O ex-ministro da Fazenda Mailson da Nébrega
pondera que, apesar de ser um ponto interessante na
proposta, a revisdo pode se tornar uma medida
ineficaz.

"A experiéncia mundial mostra que, ap6s criada,
dificilmente uma aliquota especial é alterada", diz,
citando o exemplo da Europa, que adotou seu IVA nos
anos 1960.

Limitagao da carga tributaria

O artigo que limita a carga tributaria dos impostos
sobre o consumo a uma porcentagem do Produto
Interno Bruto (PIB) também foi bem avaliado por
tributaristas.

Na pratica, o trecho estabelece um teto calculado com
base na média da receita dos impostos a serem
extinguidos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) entre 2012 a
2021. Essa média, segundo o texto, sera apurada
como proporgdo PIB.

A ideia é que a aliquota de referéncia dos novos
tributos seja reduzida caso exceda o teto de
referéncia.

Vamos implantar o CBS [Contribuicdo sobre Bens e
Servigcos, um dos dois novos tributos]. Nos quatro
primeiros anos, vem implantando. No quinto ano, é
auferido a carga [arrecadada] e compara com a
referéncia [da média dos ultimos 10 anos]. Se tiver
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extrapolado, ajusta para baixo. Da mesma forma no
IBS , explicou o relator da reforma tributaria no
Senado, Eduardo Braga.

Para Leonardo Branco, Sécio do Daniel Diniz
Advocacia Tributaria, trata-se de um calculo
importante.

Isso porque traz um limite. Assim, qualquer desejo
arrecadatorio vai ter de ser saciado com outras fontes
tributarias: a tributacdo sobre a renda e sobre o
patriménio , afirma.

O ex-ministro Mailson da Nobrega, por outro lado,
acredita ser um erro a criacdo da nova trava.

Primeiro, isso ndo existe nenhum canto do mundo. Em
segundo lugar, [a regra] vai gerar uma aliquota mais
baixa do que a de hoje. Isso ndo faz sentido em um
pais que tem a rigidez orcamentaria do Brasil , diz. Em
situac6es em que for necessario aumentar
temporariamente a receita, isso ndo vai ser possivel.
Essa trava é um erro.

Aliquota intermedidria a profiss6es regulamentadas

Gustavo Brigagao, que participou dos debates para
formulacdo do texto no Senado, considera um avango
a inclusdo da reducédo intermediaria de 30% da
aliquota (em relacao a aliquota geral) para profissGes
regulamentadas (profissionais liberais), como
advogados, médicos, arquitetos, entre outros.

O ponto néo tinha sido contemplado no texto aprovado
pela Camara dos Deputados.

Mas [a porcentagem] ficou muito aqguém da esperada.
Isso porque estamos falando de profiss6es essenciais
tanto quanto as atividades ja incluidas no regime
especial, com reducédo de 60% , afirma.

Mailson da Nébrega vé a aliquota intermediéria como
mais um regime de excec¢do, o que, segundo ele,
colaborou para piorar muito a qualidade do texto
apresentado no Senado.

Aumentaram muito as exceg¢fes. Algumas sem uma
justificativa razoavel. Nao faz sentido criar mais uma
aliquota para profissionais liberais , critica o ex-
ministro.

Inclusdo de setores em regimes diferenciados de
tributacao

Outro ponto que, segundo Nobrega, pode ajudar o
Brasil a ser o campedo mundial de excecdes foi a
inclusdo de setores no regime diferenciado de
tributacdo no texto apresentado no Senado.
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Na nova versdo, a reforma tributaria prevé regime
especifico para alguns setores:

operacdes alcancadas por tratado ou convencéo
internacional, inclusive missdes diplomaticas e
representacfes consulares e de organismos
internacionais;servicos de saneamento e de
concesséo de rodovias;operacdes que envolvam a
disponibilizacdo da estrutura compartilhada dos
servicos de telecomunicagfes;servicos de agéncia de
viagem e turismo;transporte coletivo de passageiros
rodoviarios intermunicipal e interestadual, ferroviario,
hidroviario e aéreo.

Ao mesmo tempo, o texto ja prevé que alguns setores
pagardo 40% da aliquota geral (cobrada de todos os
segmentos da economia), que pode chegar a 27% -
uma das maiores do mundo. Ha ainda aqueles com
aliquota zero, em itens como os da cesta basica, por
exemplo.

Quanto mais exce¢des, maior vai ser a aliquota [geral].
Entdo, outros segmentos vdo pagar mais caro pela
concessédo desses beneficios aos que conseguiram
fazer um lobby eficiente , diz Mailson da Nobrega.

Segundo o ex-ministro, ainda ha risco de novas
excecdes antes da aprovacgdo do texto no plenario do
Senado.

Sem excec¢des, o Ministério da Fazenda afirmava que
a aliquota poderia ser de 22%. Depois de tramitar na
Céamara dos Deputados, pulou pra 27%. Agora,
certamente vai ser algo em torno de 28% a 30%.

Pontos ainda precisam ser esclarecidos
Pontos da reforma tributaria ainda deverao ser

detalhados posteriormente, em lei complementar - o
que ainda deixa davidas sobre o texto.

Um exemplo é o Imposto Seletivo, que tem como
objetivo desestimular o consumo de bens e servicos
prejudiciais a satde ou ao meio ambiente.

Infelizmente, ndo foram apresentadas balizas
consistentes para a incidéncia do Imposto Seletivo,
gue permanece com uma base ampla e subjetiva de
incidéncia , conclui o tributarista Carlos Marcelo
Gouveia.

Site:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/10/26/reform
a-tributaria-o-que-dizem-especialistas-sobre-novo-
texto.ghtml
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Marcus Abraham: A Reforma Tributaria nao
é inimiga da autonomia de estados e
MuNicipios

Marcus Abraham*

As discussdes politicas e juridicas sobre a atual
proposta de Reforma Tributéria sobre o consumo tém
suscitado intenso debate quanto a compatibilidade do
novo modelo de arrecadacao a ser implantado com o
principio federativo , devido a trés fatores: i) uma
suposta perda do "poder de arrecadar" dos entes
federados subnacionais; ii) uma possivel centralizacdo
excessiva em funcdo da criacdo do novo Conselho
Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e;
iii) a incerteza nos percentuais das aliquotas a serem
futuramente definidas e uma possivel queda na
arrecadacao.

Nos termos da Proposta de Emenda a Constituicdo
aprovada na Camara dos Deputados, ora em debate
no Senado Federal, consta a previsao de que os
estados, o Distrito Federal e os municipios exercerao
de forma integrada, exclusivamente por meio do
Conselho Federativo do IBS, as seguintes
competéncias administrativas relativas ao novo
imposto unificado: editar normas infralegais sobre
temas relacionados ao imposto, de observancia
obrigatéria por todos os entes que o integram;
uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislacéo
do imposto, que serdo vinculantes para todos os entes
gue o integram; arrecadar o imposto, efetuar as
compensacdes e distribuir o produto da arrecadacéo
entre os estados, o Distrito Federal e os municipios;
dirimir as questdes suscitadas no ambito do
contencioso administrativo tributario entre o sujeito
passivo e a administracao tributaria.

O Conselho Federativo do IBS também tera a
atribuicdo de, no ambito da sistematica de néo
cumulatividade plena do tributo, reter o montante
equivalente ao saldo acumulado de créditos do
imposto nao compensados pelos contribuintes ou néo
ressarcidos ao final de cada periodo de apuracédo e
distribuir o montante excedente ao ente federativo de
destino das operacdes que ndo tenham gerado
creditamento.

Contudo, a previsdo de criacdo do Conselho
Federativo e o amplo rol de competéncias a ele
atribuidas colocam na ordem do dia a suposta violacao

da autonomia financeira de estados e municipios pela
PEC n. 45/2018. Afinal, a nova entidade central tera
competéncias muito abrangentes, que envolvem
desde a edicdo de normas infralegais e a
uniformizacg&o da interpretacdo e aplicacéo do IBS de
observancia obrigatoria, até a efetiva apuracao dos
créditos e das compensacdes no regime nao
cumulativo do imposto.

Alguns governadores e prefeitos inclusive tém
vocalizado em alto e bom som suas davidas sobre a
possibilidade de coadunar a nova reforma com a
autonomia constitucional de estados e municipios. Ja
se chegou a dizer que o novo modelo podera gerar
uma anedética situacdo em que 0s entes subnacionais
dependerdo de uma "mesada" a receber do Conselho
Federativo, pelo poder desta nova instituigdo em gerir
0s recursos arrecadados com 0s novos impostos a
serem implementados.

Entretanto, € necessario nesse ponto revisitar certas
premissas de direito constitucional e financeiro.

De acordo com o entendimento classico, a adogao do
modelo federalista de organizacdo do Estado implica a
concessdo, pelo Constituinte Originario, de trés
dimensdes da autonomia aos entes federativos: (a)
auto-organizacdo , compreendida como o poder de
editar sua propria constituicao e legislacdo, de modo a
exercer as competéncias atribuidas pela Constituicéo;
(b) autogoverno , enquanto capacidade de os entes
federativos escolherem seus préprios governantes
sem subordinacdo ao ente central; e (c)
autoadministracdo , que corresponde ao livre exercicio
das competéncias administrativas, tributarias e
legislativas conferidas pela Constituicdo aos entes da
federacdo, estando implicito no exercicio da
competéncia tributaria a obtencdo de recursos
minimos que garantam a autonomia do ente federado.

Especificamente na seara da autonomia financeira,
observa Manoel Gongalves Ferreira Filho que a
divisdo de receitas entre os integrantes do pacto
federativo "é a medida da autonomia real dos Estados-
Membros. Na verdade, essa partilha pode reduzir a
nada a autonomia, pondo os Estados a mendigar
auxilios da Unido, sujeitando-os a verdadeiro suborno.
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Como a experiéncia americana revela, pelo concurso
financeiro, a Unido pode invadir as competéncias
estaduais, impondo sua intromissdo em troca desse
auxilio" ( "Curso de Direito Constitucional" , 2002, p.
60).

Para garantir a plena e efetiva realizacdo destas
funcdes distribuidas a cada um dos entes federativos,
a Carta Constitucional lhes assegura fontes proprias
de recursos financeiros, que advém, essencialmente,
da partilha patrimonial (de bens publicos e de recursos
naturais), da competéncia tributaria para a instituicdo e
cobranca de seus proprios tributos e das
transferéncias financeiras intergovernamentais
obrigatérias e voluntarias, a partir de um sistema de
partilha e repasse de receitas.

Eis que nos deparamos com a tormentosa questéo:
até que ponto haveria uma efetiva violagdo na
autonomia financeira dos estados e municipios pela
nova sistematica do IBS com seu respectivo Conselho
Federativo?

Entendemos que tal previsdo ndo é inconstitucional,
desde que cumpridos trés requisitos minimos: a)
garantia aos entes federados de representatividade
efetiva no Conselho Federativo do IBS; b) que a "fatia
do bolo" de recursos a serem distribuidos a partir da
arrecadagéo tributéaria ndo diminua para os estados e
municipios; c) seja conservado o direito de os entes
federados alocarem como entenderem devido tais
recursos (0 mais importante requisito para a real
autonomia), por certo sem descuidar das obrigacdes
constitucional ou legalmente impostas nessa alocacao.

E que a forma de exercicio da competéncia tributaria ,
por si sO, € mero instrumento para carrear recursos ao
erario . O que de fato garante a autonomia financeira
do ente é o recolhimento real e efetivo de recursos aos
tesouros municipais e estaduais, seguido da
possibilidade de que o gestor local da despesa
detenha liberdade alocativa, por meio do orgamento
publico. Caso isto seja assegurado, e a
representatividade no 6rgéo centralizado do Conselho
Federativo seja obedecida, ndo vislumbramos que o
modelo abstratamente considerado viole o pacto
federativo e a autonomia dos entes subnacionais.

N&o é tanto o como arrecadar , mas sim a efetiva
arrecadacao e o direito de definir a destinagéo dos
recursos que marcam a autonomia exigida pela atual
Constituicdo Federal. E, nesse sentido, esperamos
gue o novo Conselho Federativo possa ser
exatamente isso: um mecanismo ou instrumento
(portanto, um meio , e ndo um fim em si mesmo ) para
enfrentar e harmonizar as tensfes decorrentes de uma
estrutura heterogénea, decorrente de uma
multiplicidade de interesses e das diferengas
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regionais, na busca da implementagdo de um modelo
federal cooperativo que permita aos entes federados
realizar um objetivo comum para toda a nacéo.

*Marcus Abraham é desembargador federal no
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, p6s-doutor
em Direito (UFRJ e Universidade de Lisboa), doutor
em Direito Publico (UERJ), professor titular de Direito
Financeiro e Tributario da UERJ e autor de diversos
livros nas areas de Direito Financeiro e Tributario.

Site: https://oglobo.globo.com/blogs/fumus-boni-
iuris/post/2023/10/marcus-abraham-a-reforma-tributaria-
nao-e-inimiga-da-autonomia-de-estados-e-
municipios.ghtml
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Por Céssia Almeida, O Globo - Rio de Janeiro

A Reforma Tributaria chega este més em sua etapa
final de tramitacdo no Senado. O relator da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) que altera as regras
da cobranca de impostos no Brasil, senador Eduardo
Braga (MDB-AM) apresentou seu texto no Senado
nesta quarta-feira.

As discussdes se arrastavam desde a década de 1960
no Congresso e a expectativa do governo é que o
texto seja aprovado ainda neste ano.

O objetivo da reforma é simplificar o emaranhado de
impostos do sistema tributario do pais. Cinco
impostos serdo unificados e a cobranca passara a ser
no destino, ou seja, no local onde é consumido o
produto ou servico. Hoje, o recolhimento de impostos
€ na origem e, para cada item, ha aliquotas variadas
de acordo com o estado ou municipio do pais.

Veja no infografico abaixo como é hoje a cobranca de
impostos e como ficara apds a aprovacao da reforma.
O infografico mostra o fluxo de cobranca de tributos.

No sistema atual, vocé vai ver que a garrafa de agua
vai encher de cinco impostos diferentes . Esses
tributos vdo se multiplicando, porque séo cobrados
em cascata, a cada etapa da producdo, com as
empresas tendo dificuldade de obter crédito tributario -
ou seja, descontarem o que foi pago antes.

No sistema previsto pela Reforma Tributéaria, sdo
apenas dois tributos, com a mesma aliquota sempre ,
e sem distincdo se a cobranca é sobre produtos ou
servicos. Vocé vera que a garrafa de agua fica sempre
com a mesma quantidade de impostos, porque 0s
tributos pagos nas etapas iniciais da fabricacdo sao
descontados pelo distribuidor, pelo varejista, etc.

Hoje, cinco diferentes impostos vao se acumulando ,
com aliquotas variadas ao longo da cadeia de
producédo, porque mudam de estado para estado e
municipio para municipio. Apos a Reforma Tributéria,
serdo apenas dois tributos, e com aliquotas que nao
mudam. No final, ao receber a nota fiscal do produto, o
consumidor sabera exatamente quanto pagou de
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Reforma Tributaria: velaem infogréafico
como € hoje e como ficara a cobranca de
IMmpostos

impostos ao governo.

Nao consegue ver o infografico? Clique aqui .

Site: https://oglobo.globo.com/economial/guia/reforma-
tributaria-veja-em-infografico-como-e-hoje-e-como-
ficara-a-cobranca-de-impostos.ghtml
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Reforma Tributaria: teto para carga sobre
consumo sera de 12,5%, estima Fazenda

Integrantes do Ministério da Fazenda estimam que a
trava para a carga tributaria dos impostos sobre o
consumo do novo sistema de impostos deve ficar em
torno de 12,5% do PIB. Os técnicos da pasta levaram
em conta a série histérica do indice nos ultimos anos.

O mecanismo para limitar o aumento de tributos foi
acrescentado no texto da Reforma Tributéria pelo
relator, Eduardo Braga (MDB-AM). O texto foi
apresentado na quarta-feira .

A trava sera calculada por meio de uma média de
arrecadacdo em relacdo ao PIB, entre 2012 e 2021.
Esse percentual sera o limite que Unido e entes
federativos poderdo arrecadar, chamado de teto de
referéncia.

Caso a carga tributaria ultrapasse esse valor,
precisara ser obrigatoriamente diminuida. O valor
estipulado sera revisto a cada cinco anos, com
atualizacdo de novos PIBs anuais.

- No quinto ano da implantacdo do novo imposto, vocé
avalia, se tiver acima da média, a aliquota sera
reduzida. Os regimes diferenciados também serao
avaliados a cada cinco anos - explicou o relator
Eduardo Braga.

O parecer também estabelece a revisdo a cada cinco
anos de setores em regimes especiais e beneficiados
por aliquotas reduzidas.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/10/26/re
forma-tributaria-teto-para-carga-sobre-consumo-sera-de-
125percent-estima-fazenda.ghtml
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Reforma Tributaria: para especialistas,
tratamento especial para setores val elevar
Imposto paratodos

A dificuldade de diminuir o rol de produtos e servi¢os
que terdo tratamento especial na Reforma Tributaria
foi o principal foco das criticas de especialistas e
entidades empresariais ouvidos pelo GLOBO ao
relatério do senador Eduardo Braga (MDB-AM),
apresentado ontem no Senado com alteragdes na
proposta de emenda a Constituicdo (PEC) aprovada
em julho na Camara.

O presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado, Davi Alcolumbre (Unido-AP), quer
votar o texto da Reforma Tributéaria no colegiado no
dia 7 de novembro. Ele acredita ainda que nos dias
seguintes a matéria podera ir ao plenario. Se
aprovadas as alteragfes, uma nova votagdo sera
necessaria na Camara, o que neste cronograma
poderia acontecer ainda em novembro .

Para Felipe Salto, economista-chefe da gestora e
corretora Warren Investimentos e ex-secretario da
Fazenda de Sao Paulo, o relatério piora a reforma
aprovada na Céamara.

Segundo ele, a longa lista de excegdes tera como
principal consequéncia uma aliquota mais alta para as
duas variantes do imposto sobre valor agregado (IVA)
gue sairdo da fusdo de cinco impostos sobre
consumo: os federais IPI, PIS e Cofins, o estadual
ICMS e o municipal ISS. Isso porque o objetivo da
reforma é manter o atual nivel de arrecadacéo desses
tributos.

Nas contas de Salto a versdo aprovada na Camara
exigiria um IVA de referéncia em torno de 33%, bem
acima de estimativas do governo (entre 25% e 27%).
Com mais excec¢bes, alerta o economista, a taxa
podera ficar ainda mais alta e prejudicar os setores
nao contemplados pelas excecdes:

- E a festa da cocada esse negécio das excecgdes. A
aliquota de referéncia vai ficar mais alta ainda, com as
excecdes sendo reforcadas - afirmou Salto, que sido
um critico da Reforma Tributaria desde o inicio das
discussdes no Congresso neste ano.

Salto também criticou outras propostas de Braga,
como a trava para impedir aumento da carga tributaria,

a manutencdo do conselho federativo para gerir a
arrecadacédo do IVA a ser partilhado entre estados e
municipios e a elevacédo de R$ 40 bilhdes para R$ 60
bilhdes do montante que a Unido aportard no Fundo
de Desenvolvimento Regional (FDR), que vai
compensar estados por perdas na transicdo entre 0s
sistemas de impostos.

Para a advogada Juliana de Sousa, tributarista do
Cunha Ferraz Advogados, a requalificacdo do
Conselho Federativo como Comité Gestor do IBS (o
IVA que sera dividido entre estados e municipios) foi
importante para reduzir conflitos entre os estados, que
0 viam com "superpoderes" capazes de mudar suas
competéncias tributarias e até a divisdo da
arrecadacao:

- Com esse e outros pequenos ajustes propostos, 0
orgédo passa a ter fungdes meramente arrecadatorias,
operacional e administrativo, minimizando as
preocupacdes existentes, sem prejudicar o
funcionamento do novo sistema.

Na visao de Sérgio Gobetti, pesquisador licenciado do
Ipea e assessor da Secretaria de Estado de Fazenda
do Rio Grande do Sul, o relatério "deixou a desejar"
por néo ter revisto o grande numero de excecgoes,
mas, por outro lado, ficou sujeito aos limites da
negociacdo no Congresso sob forte lobby de
diferentes setores econémicos reivindicando imposto
mais baixo para si.

Ainda assim ele acredita que serd bom para o pais
aprovar a proposta, ja que a unificacdo de impostos
acaba com cobrancas em cascata e define a
arrecadacgdo no destino em que as mercadorias sdo
consumidas, reduzindo ineficiéncias do atual sistema.

- Dentro das restricBes politicas impostas pelo
conjunto dos senadores, o relator fez mais ou menos o
que era possivel - afirmou Gobetti, que, no entanto,
ndo viu grandes riscos com as novas excecgdes
incluidas. Para ele, a previsdo de aliquota reduzida
para profissionais liberais é "vergonhosa", do ponto de
vista moral e simbolico, mas tem efeito fiscal pequeno.

A introdugdo de uma "trava" méxima para aumento da
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carga tributaria no relatério é vista com ceticismo.
Gobetti classifica essa previsdo como uma
"perfumaria"”.

- Esse teto néo existe - afirma Salto. - Vamos pegar a
carga tributaria derivada da aliquota que o TCU vai
calcular. Ai, passado um ano, verifica-se que a carga
ficou mais alta do que a média de 2012 a 2021 e a
aliquota vai para baixo. Mas e as despesas que 0s
estados tenham contratado?

Para o tributarista Georgios Theodoros Anastassiadis,
sécio do Gaia Silva Gaede Advogados, a trava é um
dos avancos do relatério, que atende a preocupacgéao
da sociedade em relacdo a carga tributaria, mas ele
sente falta da inclusdo de uma aliquota méaxima para o
futuro IVA:

- Essa trava estabelece um teto de referéncia com
base na média da receita do PIB dos ultimos anos,
entre o periodo de 2002 a 2021. Isso significa que, se
a carga tributaria ultrapassar esse teto, sera reduzida,
evitando, assim, um aumento excessivo de tributos
com a reforma. E uma medida muito positiva.

O advogado também destaca como melhorias na
proposta da Cémara o cashback (devolucédo do
imposto pago) obrigatério na conta de luz dos mais
pobres e a previséo de revisbes das excecdes a cada
cinco anos.

Para Giuseppe Melotti, sécio do Bichara Advogados, o
cashback na conta de luz ndo é a melhor solugdo para
desonerar o consumidor de baixa renda, embora
possa funcionar. Ele diz que o desafio € aperfeicoar a
fiscalizag8o sobre a concessao do beneficio.

Renato Munduruca, sécio do escritério RM Law, avalia
gue a trava na carga tributaria transcende a mera
protecdo dos contribuintes, e representa uma escolha
de longo prazo que também afeta a gestéo publica:

- A limitagdo das aliquotas nao apenas resguarda os
interesses dos contribuintes, mas tem o efeito indireto
de controlar os gastos publicos, buscando promover
um cenario de equilibrio fiscal e a manutencéo da
estabilidade macroecondmica no pais.

Gustavo Brigagdo, socio do Brigagao, Duque Estrada
Advogados, avalia que a reducdo em 30% da futura
aliquota padrédo do IVA para profissionais liberais
como advogados, dentistas, engenheiros e médicos
poderia ter sido mais ambiciosa.

Entre os representantes de setores econémicos, as
reacBes foram diversas. Os que néo tiveram pleitos
contemplados criticaram o relatério. O setor de
petroleo e gas criticou a ampliagdo da abrangéncia do
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imposto seletivo (IS) proposta por Braga. Ele definiu
que vai incidir sobre a "producdo, extracao,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente".

- Ficou claro que pode ser cobrado sobre a extracéo
de petréleo. (O relatério) esta desconsiderando a
essencialidade (da cadeia de producdo dos
combustiveis), colocando o petréleo e derivados como
um supérfluo, como cigarro ou bebida alcodlica -
afirmou Roberto Ardenghy, presidente do IBP,
entidade que relne as petroleiras no pais. -
Esperamos que isso seja mudado na discusséo.
Temos algum tempo para a discussédo publica, para
conversar com os senadores.

Gobetti, do Ipea, pondera que o IS terd aliquota
pequena. No caso do petréleo, ao ser cobrado apenas
uma vez, na extracdo, o tributo funcionara como uma
majoracdo dos royalties pagos atualmente e deve ter
baixo impacto sobre as petroleiras.

O lbram, que retine companhias mineradoras, criticou
a manutencéo do IS e da possibilidade de oneracao de
produtos primarios e semielaborados, argumentando
gue no sentido oposto aos principios que nortearam
esta Reforma Tributaria, como a ndo cumulatividade,
a néo incidéncia sobre exportacfes, o principio de
destino e a aplicacdo uniformidade de aliquotas para
diferentes setores . O comunicado da entidade
defende a supressédo do artigo correspondente a este
tema.

N&o ha justificativas plausiveis de se registrar na
Constituicdo mais um imposto que traz para a reforma
os problemas do sistema tributario atual. Segmentos
como agronegdcio, mineracao, entre outros, terdo seu
ambiente de investimentos e negdcios extremamente
prejudicados pelo proposto neste artigo, com o
esperado repasse de pre¢cos ao longo das cadeias
produtivas, inclusive, em relacdo aos alimentos, com
forte presséo sobre a inflag&o , diz o texto.

O advogado Marco Monteiro, sécio da area tributaria
do Veirano Advogados, avalia que espinha dorsal do
projeto de reforma tributéria foi preservada e que a
maior parte das alteracbes é bem recebida. Ele
destaca justamente a delimitagdo no texto do escopo
do IS, que estava com regras muito abertas na versao
da Cémara:

- Ficou definido que o imposto seletivo seréa regulado
por lei complementar e que se tratara de um tributo
para desestimular atividades prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente e ndo para aumentar arrecadacao -
disse o especialista, lembrando que foi retirado o
dispositivo para que este imposto poderia ser aplicado
a bens similares aos produzidos na Zona Franca de
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Manaus (ZFM).

Para proteger os beneficios fiscais da ZFM, Braga
(que é amazonense) prop0s a criagcdo de uma Cide
sobre produtos similares aos incentivados no polo que
sejam produzidos fora dele. Em nota, a Associacao
Brasileira do Setor de Bicicletas (Alianca Bike)
considerou que a proposta mantém o risco de
sobretaxacdo desse tipo de veiculo.

O debate sobre os incentivos a producdo na ZFM néo
pode se resumir a sobretaxar excessivamente
concorrentes que produzem no restante do pais,
conflitando diretamente com o principio de isonomia
tributaria , afirma a associagéo.

Em nota, Associagdo Brasileira de Supermercados
(Abras) criticou a mudanca no texto da Camara que
reduziu o alivio fiscal sobre a cesta bésica, criando
dois grupos de produtos com beneficios distintos . Um
com imposto zerado e outro com itens tributados em
60% da aliquota padrdo. A entidade avalia que a
medida por provocar "um possivel aumento de precos
de alimentos.

"A Abras defende uma ampla cesta basica nacional de
alimentos isentos de impostos, como aprovado pela
Camara dos Deputados, o que poderia aumentar o
consumo desses itens em 8,6% pelas familias
brasileiras e reduzir o preco médio da cesta basica em
7,9% em todo o pais", diz o comunicado.

A associagdo também considerou o cashback previsto
no relatério "uma medida ineficiente". "A associacao
sugere ampliar a desoneracdo dos alimentos para
80% da aliquota padrdo e expandir o programa Bolsa
Familia.

Para Marcello Baird, coordenador de Politica Publicas
da ACT Promoc¢édo da Salde, a alteracdo dos
beneficios para a cesta basica foi um avanco do novo
texto, incluindo a previsdo do relator de que a
definicdo do conjunto de produtos "considerara a
diversidade regional e cultural da alimentagdo do Pais
e garantira a alimentagdo saudavel e nutricionalmente
adequada".

- A redacéo do trecho sobre cesta basica com aliquota
zero foi um ganho para o texto, ja que traz um guia
importante para a lei complementar (que vai definir os
itens que vao compor a cesta). Foi uma vitoria garantir
a alimentacao saudavel como critério, inclusive para a
cesta basica estendida - diz Baird, que temia que
ultraprocessados e agucarados entrassem na cesta.

Renato Conchon, coordenador do Nucleo Econémico
da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), considerou negativos a manutencdo de
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aliquota reduzida em 60% (o setor pedia 80%) e a
possibilidade de o IVA dual ser optativo para
produtores rurais com faturamento anual de até R$ 3,6
milhdes (eles reivindicavam R$ 4,8 milhdes).

- Nossa leitura preliminar é que houve evolucgédo do
texto, mas as reivindica¢gBes primordiais do setor ndo
foram acatadas. S&o fulcrais para o setor apoiar a
reforma e viabilizar o apoio completo ao texto - afirmou
Conchon.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/10/26/re
forma-tributaria-para-especialistas-tratamento-especial-
para-setores-vai-elevar-imposto-para-todos.ghtml
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Appy avaliarelatorio dareformatributaria
no Senado como positivo, espera que nao
ocorram mais mudancas

O secretério extraordinario da Reforma Tributéria do
Ministério da Fazenda, Bernard Appy, disse nesta
quinta-feira que avalia como positivo o relatério da
reforma tributaria apresentado na véspera pelo
senador Eduardo Braga (MDB-AM) e disse esperar
gue nao sejam feitas mais mudancas no texto até a
votacdo da medida na Comissédo de Constituicdo e
Justica (CCJ) da Casa, prevista para 7 de hovembro.

Em entrevista a GloboNews, Appy disse que o texto
apresentado por Braga resolve cerca de 75% das
distor¢cBes existentes atualmente no sistema tributario
brasileiro e que a proposta melhora significativamente
o cenario tributario atual. O secretario deu nota 7 para
o0 texto apresentado pelo relator no Senado.

Noticias Relacionadas:
PORTAL UOL

Appy avalia relatério da reforma tributaria no Senado como
positivo, espera que nao ocorram mais mudancas

Site: https://lwww.terra.com.br/feconomia/appy-avalia-
relatorio-da-reforma-tributaria-no-senado-como-positivo-
espera-que-nao-ocorram-mais-
mudancas,09c8ea578257a5946210c9f29¢915f4d9q4lznz6.
html
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Cashback, imposto do pecado, 2 cestas
basi cas. entenda propostas nareforma

Mariana DesidérioDo UOL, em Séao Paulo26/10/2023
04h00

O senador Eduardo Braga (MDB-AM) apresentou o
seu relatério sobre a PEC da reforma tributaria. Com
isso, a aprovacdo do texto entra na reta final. O projeto
foi aprovado na Camara dos Deputados em julho e
agora tramita no Senado. Entenda ponto a ponto o que
muda nos impostos. Detalhes ainda podem ser
alterados, conforme a tramitacéo.

O governo diz que a reforma n&o vai aumentar a carga
tributéria total do pais. Isso significa que eventuais
aumentos em um setor serdo compensados por
reducdes em outros. A aliquota padrdo que incidird
sobre bens e servi¢os ainda nédo foi definida, mas
estudos iniciais do governo indicavam uma taxa
préxima dos 25%. Devido as excecfes incluidas no
texto final, essa taxa padrdo pode aumentar. Emendas
incluidas no Senado estabelecem aliquota limite de
25%.

Senado propde formula para garantir trava contra o
aumento da carga tributéria. O texto institui um teto de
referéncia para a carga tributéria, que seré calculado
com base na média de arrecadacao do periodo entre
2012 e 2021. Caso esse teto seja excedido, a aliquota
do imposto sera reduzida no ano seguinte. Em 2022, a
carga tributaria bruta foi de 33,71% do PIB (Produto
Interno Bruto), o maior valor da série histérica iniciada
em 2010, segundo estimativa do Tesouro Nacional.

A reforma trata especificamente dos impostos sobre
bens e servigcos. A taxac8o da renda sera discutida
posteriormente.

Cinco impostos serdo eliminados. Serdo extintos: IPI
(federal), PIS (federal), Cofins (federal), ICMS
(estadual) e ISS (municipal).

Seré& criado um imposto unificado dual. O texto prevé
um IVA (Imposto sobre Valor Agregado) dual. Ser&
criado o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que
substituirh o ICMS dos Estados e o ISS dos
municipios, e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), que vai unificar os tributos federais: PIS,
Cofins e IPI.

Imposto sera ndo cumulativo e cobrado no destino.
N&o havera mais cobranca de imposto sobre imposto,

como ocorre hoje. Com isso, impostos cobrados ao
longo da cadeia produtiva serdo transformados em
crédito a ser recebido pelas empresas. O imposto sera
cobrado no destino, ou seja, no local do consumo do
bem ou servico. Com isso, a reforma tenta acabar com
a guerra tributaria entre estados.

O texto aprovado na Camara prevé trés aliquotas. A
aliquota padrao, como regra geral, uma aliquota
reduzida em 60% (ou seja, o valor recolhido sera 40%
da aliquota padrao) e uma aliquota zero.

O relatério no Senado prop6e uma quarta aliquota,
com reducao de 30% em relagdo a aliquota geral.
Essa aliquota sera destinada especificamente a
prestacdo de servicos de profissées regulamentadas,
como advogados.

A aliquota reduzida sera 40% da aliquota padréo. Veja
as atividades que terdo o desconto:

Havera revisdo periddica das iseng@es fiscais. O texto
a ser analisado no Senado inclui também uma reviséao
dos beneficios a cada cinco anos, para analisar o seu
custo-beneficio.

Senado propde duas cestas basicas. O relatério
propde uma cesta basica nacional, que tera aliquota
zero, e uma cesta basica estendida, que tera aliquota
reduzida. O texto que veio da Camara falava em uma
cesta basica apenas, com possibilidade de aliquota
zero. A lista de alimentos incluidos na cesta ainda seréa
definida .

Alguns setores terdo regime especifico. Séo eles:
operacdes com bens iméveis, servigcos financeiros,
seguros, cooperativas, combustiveis e lubrificantes. A
forma de tributacéo ainda sera definida.

Os servicos de hotelaria, parques de diverséo,
restaurantes e aviagao regional também terdo regime
especifico.

Senado propde ampliar os setores que terdo regime
especifico de tributagdo. Foram incluidos servicos de
saneamento, concessdo de rodovias e
telecomunicacdes. Também foram incluidos os
servicos de agéncia de viagem e turismo e o
transporte coletivo de passageiros rodoviario,
ferroviario, hidroviario e aéreo, além de operagfes que
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envolvem tratado ou convencao internacional.

Relatorio do Senado exclui a reducdo de 100% da
CBS para o Perse (Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos). No lugar, o relatorio
aplica essa reducdo para servigcos prestados por
entidades de inovagao, ciéncia e tecnologia sem fins
lucrativos. Também exclui a isencdo para atividades
de reabilitacdo urbana de zonas historicas e de areas
criticas de recuperacgdo e reconversao urbanistica.

Haverad um Imposto Seletivo, que também esta sendo
chamado de "imposto do pecado". Pela proposta,
incidira sobre bens e servigos prejudiciais a salde ou
ao meio ambiente. A aliquota ainda néo foi definida. O
texto aprovado na Cémara afirma que os bens e
servicos beneficiados pela aliquota reduzida ndo serao
alvo do imposto seletivo, o que atende a indistria de
alimentos, que previa pagar mais impostos em
produtos acucarados e ultraprocessados.

Senado propde que imposto seletivo ndo incida sobre
energia elétrica e telecomunicagdes. Pelo relatério do
Senado, ele podera incidir sobre armas e municdes,
exceto quando destinadas a administragdo publica.

O texto aprovado na Camara prevé a possibilidade de
devolucao, para pessoas fisicas, de parte do imposto
pago. A medida é defendida como forma de reduzir o
imposto pago pelos mais pobres e a desigualdade de
renda. O tema sera definido em lei complementar.

A reforma cria um imposto dual, sendo que a CBS ira
para a Unido e o IBS vai para Estados e municipios. O
IBS ser& gerido por um 6rgédo a ser criado. O texto
aprovado na Camara instituia um Conselho Federativo
para gerir o IBS, imposto que vai para Estados e
municipios. No texto do Senado, esse conselho virou
um Comité Gestor.

Senado prevé que o Congresso Nacional podera
convocar o presidente do Comité Gestor para
esclarecimentos. O texto também retira a possibilidade
de iniciativa de lei pelo Comité e inclui o controle das
atividades do comité pelos tribunais de contas dos
Estados e municipios. Define ainda que as decisdes
do comité precisardo ter maioria absoluta, mais os
representantes de Estados que correspondam a 50%
da populacdo e mais a maioria absoluta dos
municipios.

Para compensar as perdas dos Estados com a
reforma, o texto cria dois fundos. O Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais vai bancar os
beneficios tributarios ja negociados pelos estados até
2032. O Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR),
vai compensar o fim da guerra fiscal.
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Senado propb6e aumentar o Fundo de
Desenvolvimento Regional em R$ 20 bilhdes. O texto
que veio da Camara falava em um fundo de R$ 40
bilhdes. No texto do Senado, a proposta é de R$ 60
bilhdes.

A Zona Franca de Manaus sera mantida. O texto deixa
explicito que ele serd bancado pela Unido e nado pelos
tributos recolhidos pelos demais Estados.

Texto institui uma Cide para garantir vantagem
competitiva a Zona Franca de Manaus. Pela proposta
do Senado, a Cide (Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econdémico) vai incidir sobre importacéo,
producdo ou comercializacdo de bens que tenham
industrializagdo incentivada na Zona Franca de
Manaus. O valor arrecadado com a Cide ira para a
subvencdo da Zona Franca e para o Fundo de
Sustentabilidade do Amazonas, que sera gerido pela
Unido e pelo Estado do Amazonas.

O texto sera votado no Senado. A votacao da PEC na
CCJ (Comissao de Constituicdo e Justica) estéa
prevista para o dia 7 de novembro. Depois o texto
segue para aprovagdo no plenario do Senado, o que
deve ocorrer entre os dias 8 e 9 de novembro. Como é
uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), o
texto precisa passar por duas votacdes e ter trés
quintos dos votos a favor. Apds a aprovacao, o projeto
volta para a Camara, ja que sofreu alteragdes no
Senado. A meta é promulgar a reforma ainda em
2023.

Serdo duas transi¢cbes para o novo sistema tributério.
Pelo texto aprovado na Camara, a transi¢do para o fim
dos cinco tributos sera de sete anos, de 2026 a 2033.
Novas leis definirdo as aliquotas finais. Ja a transic&o
da distribuicdo da arrecadacgéo, para evitar perdas
para alguns estados, sera de 50 anos, de 2029 a
2078. Isso porque a mudanca da cobranca da origem
para o local de consumo pode gerar perdas para
estados produtores.

Com informacdes de Estaddo Conteudo e Agéncia
Céamara.

Site:
https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/10/26/
reforma-tributaria-senado.htm
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Inflacao no Brasil e PIB nos EUA devem
orientar cambio e juros

Por Arthur Cagliari, Valor - Sdo Paulo

26/10/2023 08h56 Atualizado ha 19 minutos

A sessdo desta quinta-feira deve ser agitada, com
divulgacdes relevantes e que podem pesar sobre 0s
juros futuros e sobre o cambio doméstico. Os titulos do
Tesouro americano continuam no radar dos agentes
financeiros e, por isso, deve ser dada muita atencao
aos dados do Produto Interno Bruto (PIB) dos EUA do
terceiro trimestre. Aqui no Brasil, a sessdo deve
comecar marcada pela apresentacao da prévia do
indice oficial de inflagdo de outubro, o IPCA-15. Além
disso, os ativos locais podem refletir alguma
repercussdo da aprovacao na noite de ontem do
projeto de lei da tributacdo dos fundos na Camara e
também do parecer da reforma tributaria no Senado.

Hoje pela manhé&, o rendimento do titulo do Tesouro
americano de dez anos volta a subir, de 4,961% para
4,971% perto das 8h45. O movimento a curva de juros
americana se mantém no foco dos investidores e, por
isso, indicadores sobre a temperatura da maior
economia global (seja por meio de leituras das
atividades ou mesmo pelos balancos das empresas)
devem ser analisados com cautela. Hoje, em especial,
a atencdo deve se voltar a divulgacao da primeira
leitura do PIB anualizado do terceiro trimestre dos
EUA. A previsdo de economistas consultados pelo
"The Wall Street Journal" é de um avanco de 4,7%. A
depender da forca da economia americana, 0s
rendimentos podem avancar mais, e a T-note de dez
anos voltar a quebrar a casa de 5%, o0 que poderia se
refletir nos juros futuros brasileiros.

O contraponto aqui é o cenario doméstico. Ontem a
perspectiva de um destravamento da agenda
econbmica no Congresso permitiu que os juros futuros
se deslocassem do movimento dos Treasuries e
fechassem em queda. Hoje, alguma repercussao da
aprovacdo do PL dos fundos exclusivos e offshore
pode vir a se refletir nos ativos, assim como o relatério
do senador Eduardo Braga (MDB-AM) sobre a
reforma tributaria. O parlamentar incluiu em seu texto
uma trava para evitar o aumento da carga tributaria no
pais, além de ter acomodado pressdes de setores da
economia e dos estados.

O que também pode alterar a rota dos juros aqui é a
prévia da inflacdo de outubro, a ser divulgada as 9h

(horario de Brasilia). A mediana de 40 estimativas
coletadas pelo Valor Data aponta que o indice deve
desacelerar, em alta de 0,21% em outubro, depois de
avancar 0,35% em setembro.

Ainda na sessao de hoje, o Tesouro deve realizar seu
leildo, buscando "normalizar" a oferta de titulos em
meio a forte volatilidade dos mercados, como aponta
Luis Felipe Laudisio, co-gestor da Warren Rena, em
nota. "O mais provavel seria uma oferta no meio do
caminho, entre o pequeno leildo da semana passada e
o de 15 dias atras", diz. Além disso, hoje o Banco
Central divulga os nimeros do fluxo cambial, que
deveriam ter sido divulgados ontem, mas que tiveram
a apresentacdo atrasada devido a paralisagdo de
servidores o BC.

Site:
https://ivalor.globo.com/financas/noticia/2023/10/26/inflac
ao-no-brasil-e-pib-nos-eua-devem-orientar-cambio-e-
juros.ghtml

59


https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/10/26/inflacao-no-brasil-e-pib-nos-eua-devem-orientar-cambio-e-juros.ghtml
https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/10/26/inflacao-no-brasil-e-pib-nos-eua-devem-orientar-cambio-e-juros.ghtml
https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/10/26/inflacao-no-brasil-e-pib-nos-eua-devem-orientar-cambio-e-juros.ghtml

O GLOBO / RJ - ECONOMIA - pag.: 18. Qui, 26 de Outubro de 2023
SEGURIDADE SOCIAL

Apenas 35, 7% contribuem para a
Previdéncia Social

Leticia Lopes e Mayra Castro

Quem tem alguma plataforma digital como principal
fonte de renda enfrenta uma realidade em que falta
seguridade social. S6 35,7% dos profissionais que
prestam servicos por app contribuem para a
Previdéncia Social, patamar bem abaixo dos 61,3%
apurados entre os demais trabalhadores brasileiros,
formais e informais, do setor privado.

O estudo do IBGE calculou que o pais tem 2,1 milhdes
de trabalhadores que atuam em plataformas digitais.
Desse total, 1,5 milh&o - ou 71% - sdo aqueles que
prestam servi¢cos por apps, como motoristas de
passageiros ou entregadores de comidas e produtos.
Mas o grupo inclui ainda profissionais como tradutores,
de TI, encanadores, diaristas, pedreiros e qualquer um
gue ofereca seus servicos via plataformas.

Aos 21 anos, Gabriel Sena trabalha como entregador
desde 2020. Nesse periodo, ele sofreu um acidente de
bicicleta, o que o obrigou a ficar oito dias em casa.
Sem trabalhar, ele e a namorada, que moram juntos,
ficaram sem renda, e tiveram que recorrer ao dinheiro
gue tinham guardado para pagar as contas. O episédio
fez o jovem pensar na falta da contribuicdo ao INSS: -
Tenho essa preocupacgdo, porque se acontecer
alguma coisa e tiver que ficar parado, ndo tenho direito
a nada. Sou entregador de uma OL (operacao
logistica, intermediaria das plataformas e pela qual o
entregador trabalha com horarios e rotas definidas
para determinadas empresas). Tenho que cumprir
horario, mas se eu cair e me machucar, nao pagam
nada - conta.

Assim como Gabriel, a maior parte dos entregadores
gue dependem das plataformas nédo tem protecédo
social. S6 22,3% dos que trabalham por aplicativo para
realizar entregas contribuem ao INSS.

"MINIMO CIVILIZATORIO" Além de n&o ter a garantia
de aposentadoria na velhice, esses trabalhadores
ficam vulneraveis em caso de acidentes (ou seja, ndo
tém auxilio- doenc¢a) ou podem deixar as familias em
dificuldades em caso de morte prematura.

Se forem mulheres, ndo tém direito a salario-
maternidade se engravidarem.

Entre os que fazem entregas fora das plataformas, o

percentual de contribuicdo para o INSS é
significativamente maior: 39,8%.

No caso dos motoristas em transporte de passageiros,
s6 23,6% dos que atuam nos apps contribuem para a
Previdéncia Social. Entre os que trabalham fora
dessas plataformas, o percentual sobe a 43,9%.

Para o procurador-geral do Trabalho, José de Lima
Ramos Pereira, a pesquisa demonstra a precarizagéo
do trabalho em plataformas. Ele defende que os
profissionais que atuam nos apps "precisam ser
respeitados e terem seus direitos assegurados”.

-Ninguém quer impedir 0 avango tecnolégico, nem as
novas formas de contratacéo via aplicativo, mas isso
precisa ser feito respeitando o patamar minimo
civilizatério conquistado ao longo de muitos anos de
luta da classe trabalhadora. Entregadores e motoristas
gue ndo atuam via aplicativos trabalham menos e
recebem mais, além de representarem quase o dobro
do total dos trabalhadores por aplicativo que
contribuem com a Previdéncia.

Estamos criando uma subcategoria, com
subempregos, sob uma falsa premissa de
modernizacdo - afirmou.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Camara aprova projeto de tributacao das
offshores

at L -1 i o
Lira: votacao demandou semanas de negociagao com representantes do governo

| MR,

Raphael Di Cunto e Marcelo Ribeiro

A Camara dos Deputados aprovou nessa quarta-feira,
por 323 votos a 119, o projeto de lei de tributacdo dos
investimentos offshore (fora do pais) e em fundos
exclusivos (com poucos cotistas). Texto segue para a
anélise do Senado.

O projeto é uma das prioridades do ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, mas levou semanas de
arrastadas negocia¢des e sO entrou em pauta apos o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) demitir a
entdo presidente da Caixa Econémica Federal, Rita
Serrano, para nomear Carlos Vieira Fernandes,
indicado pelo presidente da Camara, Arthur Lira (PP-
AL).

No dltimo dia, um acordo entre os partidos da base
aliada levou a reducado da aliquota cobrada das
pessoas fisicas por investimentos fora do Brasil, ao
aumento da taxa¢do sobre o estoque dos fundos
exclusivos e sobre a atualizacao dos investimentos no
exterior e a antecipar o pagamento sobre o estoque
dos fundos para dezembro.

Também foram endurecidas as normas para que 0S
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro) e Fundos de Investimento
Imobiliarios (FlIs) mantenham a isencdo de imposto de
renda. Hoje é obrigatério que eles tenham no minimo
50 cotistas, mas o governo queria elevar a 500. O
acordo com a bancada ruralista foi impor o piso de 100

participantes.

Como regra adicional para evita fraudes, o projeto
estabelecera que uma mesma familia ndo pode
possuir mais de 30% do patriménio deste fundo. Isso
valera para parentes em até segundo grau. A Receita
Federal queria uma regra mais dura por entender que
é dificil fazer essa fiscalizagao, principalmente se
houver uso de fundos fora do pais.

O governo esperava arrecadar R$ 3,2 bilhGes este
ano, para compensar o aumento da faixa de isenc¢éo
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), e
cerca de R$ 20 bilhGes em 2024, para ajudar no ajuste
fiscal. As mudangas devem reduzir a arrecadacéo,
mas néo foram divulgadas novas reestimativas pelo
relator, o deputado Pedro Paulo (PSD-RJ).

Uma dessas alteracdes foi igualar a aliquota de
imposto de renda incidente sobre bens e valores
aplicados fora do pais, proposta pelo governo em
22,5%, aos 15% aplicados nos fundos de investimento
de longo prazo no Brasil. O Executivo esperava que a
diferenca levasse a repatriacdo desses valores, mas
prevaleceu o argumento do mercado de que o
tratamento diferenciado poderia levar a mudancga do
domicilio fiscal por parte dos super-ricos.

Como compensacao, os deputados decidiram que o
saldo atual dos fundos exclusivos sera tributado em
8% se houver a antecipacdo do pagamento em quatro
parcelas, a primeira em dezembro deste ano. O
governo queria inicialmente uma taxa de 10%, mas
tinha aceitado os 6% propostos pelos parlamentares.

Quem néo aceitar antecipar sera taxado em 15% em
maio de 2024, valor que podera ser parcelado em 24
meses. O projeto também institui nos fundos
exclusivos a cobrancga semestral de imposto de renda
(o chamado "come- cotas") que ja incide sobre outros
fundos no Brasil.

Ja quem tiver investimentos fora do pais, como cotas
de uma empresa, um imével, barco, aeronave ou
dinheiro, passara a ter o lucro taxado em 15%. Como
alternativa, o cidaddo podera atualizar o valor de seus
bens junto & Receita Federal com uma taxa reduzida,
de 8%, que terd que ser quitada até maio de 2024.

Lider da oposicao, o deputado Carlos Jordy (PL-RJ)
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disse que o governo usa o discurso de taxar os super-
ricos para poder gastar mais.

"Peco que essa matéria seja rejeitada pela simples
razdo de que o governo quer arrecadar mais para
gastar mais. Cada vez mais tomando, assaltando o
cidadao brasileiro, que paga imposto demais e muitas
vezes vé como alternativa investimentos no exterior",
disse.

Lider do governo, o deputado José Guimardes (PT-
CE) rebateu que serdo atingidos os milionarios e
bilionarios. "Podem até discordar do projeto, mas ele é
para taxar aqueles que ndo pagam nada, que montam
seus investimentos em paraisos fiscais", afirmou.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Tributacao de fundos de altarenda no Brasi|
e no exterior passa na Camara

IANDER PORCELLA GIORDANNA NEVES

A Céamara aprovou ontem projeto de lei que
estabelece a taxacdo dos fundos de alta renda, tanto
0os exclusivos quanto os offshore (mantidos por
brasileiros no exterior, principalmente em paraisos
fiscais). Foram 323 votos a favor, 119 contra e uma
abstencao. O texto agora vai para o Senado.

O projeto foi aprovado apés semanas de adiamentos
consecutivos motivados por insatisfacdo politica da
Camara com o governo.

A expectativa inicial era de que o texto fosse votado no
comeco do més, antes de uma viagem do presidente
da Camara, Arthur Lira (PP-AL), ao exterior, mas 0s
lideres partidarios decidiram esperar pelo retorno do
deputado alagoano a Brasilia.

Apesar das concessoes ja feitas pelo governo, havia
um clima de insatisfacdo entre os deputados com a
demora do Planalto em liberar emendas e nomear
aliados para cargos-chave na maquina publica.

A aprovacao do projeto ocorreu no mesmo dia em que
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva anunciou a
nomeacédo de Carlos Anténio Vieira Fernandes para a
presidéncia da Caixa Econdmica Federal, no lugar de
Rita Serrano, que foi demitida.

A indicacdo para o comando do banco publico era um
dos pleitos do Centréo e foi negociada diretamente por
Lira.

Fernandes é servidor de carreira aposentado e
integrou o Ministério das Cidades no governo Dilma
Rousseff, quando Aguinaldo Ribeiro (PP-PB)
comandava a pasta.

HADDAD. O aval dos deputados a proposta foi visto
como uma vitéria do ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, que conta com essa arrecadacéo extra de
impostos para tentar zerar o déficit das contas
publicas no préximo ano.

A previséo inicial de arrecadacdo em 2024 com a
taxacdo das offshores era de R$ 7 bilhdes, e com a
tributacdo dos fundos exclusivos, de R$ 11 bilhdes.

A equipe econdmica ainda nao divulgou novas

estimativas com base nas alteracfes feitas pelo
relator.

Ap6s negociagdes de Ultima hora, o deputado Pedro
Paulo (PSD-RJ), relator do projeto, aumentou de 6%
para 8% a aliquota a ser paga pelos cotistas dos
fundos, tanto no Brasil quanto no exterior, na
atualizacdo dos ganhos acumulados até agora. A
pedido da Fazenda, a possibilidade de inicio dessa
atualizacdo do estoque dos fundos foi antecipada pelo
relator, de maio de 2024 para dezembro de 2023, o
gue permitira ao governo aliviar as contas publicas ja
neste ano.

A mudanca na aliquota sobre o estoque foi feita para
compensar a equiparacao do porcentual que incidira
sobre os rendimentos das offshores ao que seré
cobrado sobre o retorno dos fundos exclusivos daqui
para frente. Os fundos exclusivos serdo tributados com
aliquota de 15%, sobre os ganhos de longo prazo, e
de 20% sobre os de curto prazo. No caso dos fundos
no exterior, a aliquota sera de 15%.

Hoje, os fundos de alta renda s6é sédo tributados
guando os cotistas resgatam os lucros, o que pode
levar anos ou nunca acontecer. Agora, os fundos
exclusivos passam a ser taxados semestralmente, e
os offshore, uma vez por ano, o que levard a um
aumento da arrecadacéo federal.

Pressédo politica Apds varios adiamentos, votagao
aconteceu depois de Lula mudar presidéncia da Caixa

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Tebet: desidratacao de projetos pode ser
compensada

RENAN MONTEIRO

A equipe econdmica tem medidas compensatoérias
para eventuais frustracdes na expectativa de
arrecadacdo com as propostas encaminhadas pelo
governo ao Congresso, disse ontem a ministra do
Planejamento, Simone Tebet.

Mas ela nao detalhou quais seriam essas
compensacgdes.

- Existem algumas medidas, ndo sdo muitas, 6bvio,
gue podem estar substituindo possivel diminuicao de
receita por conta da diminuicdo de aliquotas (dos
projetos enviados ao Congresso para aumento da
receita) - disse Tebet, apés um evento no Planalto.

H& uma preocupacdo na equipe econémica com o
risco de desidratacdo dos projetos para aumentar a
arrecadacédo anual de impostos e reduzir o déficit
publico até zera-lo em 2024. Para concretizar essa
meta, o governo precisara de R$ 169 bilhdes a mais
no ano que vem, segundo o Planejamento.

Uma das formas de reducdo das receitas previstas é a
mudanca de aliquotas pelos parlamentares. Também
h& a possibilidade de a projecéo inicial de arrecadacgéo
dos projetos ndo se confirmar quando entrarem em
vigor.

Além da tributacdo de fundos offshore e exclusivos, o
governo quer, por exemplo, regulamentar a cobranga
de impostos federais (IRPJ e CSLL) sobre beneficios
fiscais concedidos por estados a empresas.

A Ultima projecdo dessa proposta era uma receita de
R$ 35,3 bilhdes em 2024.

Segundo Tebet, os técnicos do Fisco costumam
subestimar a projecéo de receita do governo e, além
disso, o crescimento do PIB pode ajudar: - O
crescimento do PIB gera aumento da arrecadacéo e,
consequentemente, o aumento da receita é
fundamental para que possamos zerar o déficit ou, no
caso, conseguir a nossa meta fiscal de no maximo
0,25% (do PIB) negativo.

Tebet disse que o governo vai aumentar o gasto com
saude em cerca de R$ 5 bilhdes este ano, cumprindo
dispositivo de uma lei sancionada anteontem pelo

presidente Lula, mas isso pode levar ao bloqueio de
recursos de outras pastas. Ela disse que um "pré
estudo" sobre isso seria discutido ontem. O TCU
autorizou o governo a aplicar o piso minimo de 15% da
receita corrente liquida em salde somente em 2024.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Por déficit zero, Tebet diz que ainda ha
"algumas medidas’

Estevéo Taiar, Renan Truffi e Marcelo Ribeiro

A ministra do Planejamento e Orgamento, Simone
Tebet, afirmou que a equipe econdmica do tem
"algumas medidas", que "ndo sdo muitas", mas que
poderdo ser anunciadas caso haja frustracdo das
receitas previstas para 2024. O objetivo, segundo ela,
€ zerar o resultado primério do ano que vem ou atingir
déficit de até 0,25 ponto percentual do Produto Interno
Bruto (PIB).

A meta de resultado primério zerado no ano que vem
foi estabelecida pelo arcabouco fiscal, com intervalo
de 0,25 ponto percentual do PIB, algo entre R$ 25
bilhdes e R$ 30 bilhdes, para cima ou para baixo.

"Vamos aguardar todos 0s projetos que serao
aprovados até fim do ano, com as aliquotas
especificas estabelecidas pelo Congresso, para fazer
contas", disse Tebet ontem a jornalistas apo6s a
cerimobnia de instalacdo do Conselho da Federacéo,
no Palacio do Planalto. "[Mas] existem algumas
medidas que podem substituir, ndo sdo muitas, 6bvio,
possivel diminuicdo de receita por causa de
modificacdo de aliquota." Tebet também destacou que
as projecOes para a arrecadacéo feitas pela Receita
Federal sado tradicionalmente conservadoras e se
disse "bastante otimista" com a possibilidade de
cumprimento da meta do arcabouc¢o no ano que vem.

"O aumento de receita € fundamental para que
possamos zerar o déficit ou no caso conseguir a nossa
meta de no méaximo 0,25 [ponto percentual do PIB]
negativo", disse. T

Para este ano, ainda sem as regras do arcaboucgo, o
governo federal projeta oficialmente déficit de R$
141,4 bilhdes. Mas no fim do més passado, durante a
entrevista coletiva de divulgacdo do Relatério

Bimestral de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias, a secretaria-adjunta do Tesouro Nacional,
Viviane Varga, afirmou que o governo federal
"continua buscando" déficit de aproximadamente R$
100 bilhdes. Para o ano que vem, a equipe econdmica
calcula que precisara de R$ 168 bilhdes em receitas
adicionais para zerar o déficit.

A ministra ainda disse ontem que o "dialogo entre os
Poderes" vem avangando com o objetivo de melhorar
o fluxo das contas publicas do governo federal.

"A gente sabe que o Congresso é assim: dialoga,
dialoga, dialoga e nas ultimas trés semanas [do ano]
decide e resolve tudo", afirmou Tebet.

"Vamos aguardar todos 0s projetos que serao
aprovados até fim do ano" Simone Tebet

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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