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Fazenda diz que nao fol consultada sobre
texto da desoneracao dafolha

BIANCA LIMA ANNA CAROLINA PAPP BRASILIA

Na véspera da apresentacdo do Orcamento de 2024,
gue ocorreu ontem, a equipe econ6mica teve um dia
tenso no Congresso Nacional, que votou duas
medidas com forte impacto para os cofres publicos.

No primeiro caso, 0 governo teve de entrar em campo
nos bastidores para garantir que o Senado aprovasse
mudancas no Conselho de Administracéo de Recursos
Fiscais (Carf), o tribunal da Receita Federal. Ja a
segunda votag&do representou uma derrota para o
Ministério da Fazenda: a aprovacao na Camara do
projeto que prorroga a desoneracdo da folha de
pagamento para 17 setores da economia até 2027 e
gue prevé ainda beneficios fiscais a todos os
municipios brasileiros, que poderdo reduzir a
contribuicdo previdenciaria (veja quadro ao lado).

O projeto, que agora volta ao Senado por ter sofrido
modificacdes, € visto como "pauta-bomba" pela equipe
econdmica, que foi escanteada das discussdes no
Congresso. O ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
afirmou que a pasta nédo foi procurada por associacdes
de prefeitos e tampouco por parlamentares para
discutir a medida. "Minha agenda estd sempre
disponivel, mas ndo tem uma solicitacdo aqui de
audiéncia e, assim que tiver, eu recebo", afirmou.

A Fazenda desejava incluir o debate sobre a reducéo
de encargos trabalhistas na reforma tributaria da
renda, que deve ter inicio ap6s a aprovacao da
reforma sobre o consumo. Além disso, a medida prevé
perda de receita num momento em que a pasta
trabalha para aumentar a arrecadacao, a fim de
cumprir a meta de zerar o déficit das contas publicas
no préximo ano. S6 a inclusdo dos municipios no
projeto, apos forte pressdo dos prefeitos, terd um
custo extra de até R$ 11 bilhdes aos cofres publicos.

DEBATE. O tema foi abordado em entrevista da
equipe econbmica ontem para apresentar a proposta
de Orcamento de 2024. A Fazenda espera que haja
mais debate sobre o tema no Congresso.

"O PL (projeto de lei) ndo foi definitivamente aprovado,
e é preciso discuti-lo para que a gente nédo tenha
impacto maior dentro dessa estratégia (da meta
neutra) da equipe econémica", disse o secretario
executivo do Ministério da Fazenda, Dario Durigan.

"Estamos trabalhando com o Congresso, mas, de fato,
algumas medidas em andlise podem impactar a
trajetoria do que pretendemos fazer."

O que a Camara aprovou
O que é a desoneragéo da folha?

A politica de desoneracao da folha permite as
empresas dos 17 setores beneficiados pagarem
aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta, em vez
da contribuicdo previdenciaria patronal, de 20% sobre
a folha de saléarios. O objetivo da medida, segundo
seus idealizadores, é a reducdo dos encargos
trabalhistas sobre a folha desses setores, estimulando
mais contratacdes de trabalhadores

Quiais setores foram beneficiados?

Calgados, call center, comunicacgéo,
confeccdo/vestuario, construgdo civil, empresas de
construcéo e obras de infraestrutura, couro, fabrica¢éo
de veiculos e carrocerias, maquinas e equipamentos,
proteina animal, téxtil, tecnologia da informag&o (TI),
tecnologia de comunicacédo (TIC), projeto de circuitos
integrados, transporte metroferroviario de passageiros,
transporte rodoviario coletivo e transporte rodoviario
de cargas. Também na medida foi estabelecida uma
reducao de 2% para 1% na aliquota da contribuicdo
sobre a receita bruta para o setor de empresas de
transporte rodoviario coletivo de passageiros

Municipios O parecer aprovado pelos deputados
também reduz a aliquota da contribuicédo
previdenciaria para todos os municipios brasileiros até
2027 - que tera uma variagao de 8% a 18%, de acordo
com o PIB per capita de cada cidade

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Para economistas, ha otimismo "excessivo"
em receitas e despesas

Marta Watanabe e Anais Fernandes

A proposta de Orcamento de 2024 enviada pelo
governo ao Congresso é "excessivamente otimista" ou
“irrealista”, apontam a primeira analise de economistas

ouvidos pelo Valor.

Em analise preliminar, Marcos Mendes, pesquisador
associado ao Insper, destaca que a receita prevista
cresce R$ 343 bilhdes, sendo que quase metade do
valor (R$ 168 bilhdes) depende de aprovacéo
legislativa e de confirmacdo da expectativa de
arrecadacdo de cada medida. As despesas
discricionarias estdo caindo quase R$ 20 bilh&es,
ressalta Mendes, em relacdo a 2023, "o que parece
muito dificil, dado que parte dos gastos minimos em
saude e educacdo, que vao subir devido a revogacao
do teto, é classificada como discricionaria." Mendes diz
ainda que ha véarias reducdes em despesas
obrigatérias de menor valor que, somadas, significam
gueda de R$ 7 bilhdes em relacdo a 2023, o que
também parece "dificil", por serem despesas
obrigatérias. "Em suma, previsdes de receita e
despesa excessivamente otimistas." Também em
analise preliminar, Sérgio Vale, economista-chefe da
MB Associados, diz que a proposta "claramente ndo é
realista" nas estimativas de resultado primario para
2024. "De certa forma, isso ja estava forjado no
desenho do arcabouco e nao é surpresa. O trabalho
de Haddad [Fernando Haddad, ministro da Fazenda]
agora é correr para conseguir receita, mas o quem
sido colocado, como as medidas sobre fundos
exclusivos e offshore, entre outras, ndo serao
suficientes", aponta Vale.

"O pacote mais amplo de ajuste do Imposto de Renda
ano que vem pode melhorar o fiscal em 2025.

Hé& chance disso, mas 2023 e 2024 me parecem anos
perdidos", avalia o economista-chefe. "Haddad tem
gue batalhar para ndo perder os ultimos dois anos de
governo e isso nao serd facil considerando as
resisténcias do Congresso e sendo ano eleitoral", diz
Vale.

Para o economista Tiago Sbardelotto, da XP, dois
pontos chamaram a aten¢éo na proposta. O primeiro é
a estimativa de R$ 44 bilhBes para concessdes e
permissdes no ano que vem. "Exceto nos casos em
gue tivemos receitas relacionadas a cessdo onerosa

de petroleo, ndo atingimos esse valor na série
histérica", diz Sbardelotto.

Segundo ele, por ora, ndo ha nenhum grande projeto
relacionado a isso para o proximo ano.

O segundo ponto, diz, € que o governo incluiu R$ 98
bilh6es em receitas relacionadas a recuperacao de
crédito. "Parece que essas medidas se referem ao PL
[Projeto de Lei] do Carf [Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais] e as mudancas de transacdes
tributarias.

No entanto, vejo bastante incerteza nessas medidas",
afirma.

Considerando os programas de recuperacao de
créditos mais efetivos (os Refis de 2013 e 2014), a XP
chegou a valores muito menores, em torno de R$ 50
bilhdes a R$ 60 bilhdes, ja corrigidos pela inflacéo,
observa Sbardelotto.

Erico Oyama, consultor da BMJ, ha um desafio bem
grande para o ministro Haddad de conseguir viabilizar
a aprovagdo de uma série de matérias no Congresso
gue permitam o aumento almejado da arrecadacao.

"E um desafio e tanto, ja que a relagéo especialmente
com a Camara dos Deputados nao é consolidada e ha
grande davida de como vai ficar depois de o
presidente Lula confirmar acomodac¢éo dos partidos
Progressistas e Republicanos nos ministérios", diz.

"O ministro Haddad ainda tem desafio adicional de
conseguir reconstruir as pontes com a classe politica,
especialmente com a Cémara, depois daquela
declaracao de algumas semanas atras de que na
visdo dele a Camara tem um poder muito grande." O
presidente da casa, Arthur Lira (PP-AL), diz Oyama,
nao gostou da declaracéo.

E preciso lembrar ainda, destaca Oyama, que ha muita
preocupacdo com a meta de resultado primario zero
para 2024 porque o governo tera que contingenciar
gastos casa haja risco de descumprimento.

"Ano que vem € ano de disputa eleitoral nos
municipios e muitos parlamentares pretendem
concorrer. Quanto menos recursos houver para
mostrar trabalho para as bases sera pior para a classe
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politica."

"Falta de realismo de estimativas ja estava forjado no
arcabouco fiscal" Sérgio Vale

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230831/
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Medida Provisoria muda incentivos fiscais e
afeta 0 lucro de empresas jaem 2024

Adriana Mattos

A publicacdo ontem (31) no Diéario Oficial da Unido de
uma medida provisoéria sobre crédito fiscal (MP no
1.185) pegou atacadistas e a indUstria de consumo de
surpresa, pela mudanca completa do atual sistema de
subvencdes para investimento no pais.

Essas subvencdes resultam da isencéo ou reducdo de
impostos, concedidas por lei como estimulo a criacédo
ou expansao de projetos de empresas.

No fim das contas, a medida altera regras de
tributacdo dos incentivos fiscais de ICMS, e vai
aumentar a tributacdo sobre grandes companhias ja
em 2024, caso a MP seja aprovada no Congresso.

Se nao for aprovada em 120 dias, a MP perde a
eficacia.

IndUstria, agronegécio e varejo (incluindo atacarejo)
sdo os que tradicionalmente recebem mais beneficios
fiscais de ICMS.

A intencdo da MP é tornar mais restritivas as formas
de se obter o crédito fiscal oriundo desses incentivos
para investimentos das companhias. Foram definidas
limitacBes e impedimentos para se apurar o direito a
esses créditos.

As alteracdes ja vinham sendo discutidas pelo
Ministério da Fazenda ha meses, dentro do pacote de
aumento na arrecadacdo do governo a partir de 2024 -
ano em que o resultado fiscal depende de uma
arrecadacédo extra de R$ 168,5 bilhdes. A expectativa
de arrecadacdo com a MP é de R$ 35 hilhes.

Pelo definido, as receitas oriundas de incentivos fiscais
passam a ser hormalmente tributadas pelo Imposto de
Renda Pessoa Juridica IRPJ), pela Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), pela Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
pelas contribuicbes ao Programa de Integracao Social
(PIS).

A mudanca afeta diretamente o lucro liquido das
companhias, e investidores e gestores passaram a
fazer célculos desses impactos ontem.

As contas envolveram empresas abertas com

subvencdes dos Estados. "A noticia é bem ruim, foi um
"armagedom", agora estdo fazendo conta para ver o
tamanho [do impacto]”, diz uma fonte.

Segundo estudo do Santander, as cinco empresas em
gue beneficios de ICMS mais pesaram na ultima linha
do balanco em 2022 sdo Soma, Via, Grupo Mateus,
SBF (Centauro e Fisia) e M.Dias Branco.

Acbes de algumas dessas empresas fecharam o
pregao de ontem em queda - além do recuo do
Ibovespa, em parte pelo ruido gerado no mercado
desde o inicio da manha com a MP, na visdo de
analistas.

Os papéis com maiores recuos, considerando a lista
do Santander, foram Mateus (-6,92%), Soma (-5,43%),
Via (-4,51%) e Carrefour (-3,66%) - Via foi afetada pelo
anuncio de uma oferta de acgdes.

Hoje o crédito de subvencéo é abatido do imposto de
renda, aumentando o lucro dos grupos.

Ao se mudar as regras e reduzir o crédito da
subvencdo, cai a dedugcdo do imposto de renda e,
consequentemente, isso impacta no resultado final das
companhias.

Entre as alteracdes da MP, passa a ser proibido
computar créditos nao relacionados com investimentos
das companhias pela implantacdo ou expanséo de um
empreendimento econémico, como industrias, centros
de distribuicdo, lojas, entre outros.

Portanto, incentivos oriundos de atividade de custeio,
e ndo de investimento, e que vinham sendo dadas por
Estados nos ultimos anos, ndo geram beneficios, o
gue aumenta a inseguranca juridica das companhias,
disseram ontem associa¢6es do setor privado.

Além disso, pela MP, o IRPJ e a CSLL néo serdo mais
deduzidos de imediato pelas empresas.
Consequentemente, a reducdo de despesas e o efeito
de caixa, s6 ocorrerdo ap6s validagdo por parte das
autoridades fiscais. E isso ficara vinculado a entrega
da declaragdo do IRPJ, algo que néo existia antes.

Outra mudanca é que os valores dos beneficios de
ICMS s6 poderao ser utilizados em compensacgéo ou
ressarcimento apos o deferimento por parte da
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Receita Federal.

Ainda ficou definido que o crédito fiscal de IRPJ
concedido aos grupos, com origem em investimentos
efetivamente realizados, terdo as receitas
reconhecidas até 31 de dezembro de 2028.

"Trata-se de uma mudanca brusca de entendimento
sobre tema que ja foi amplamente debatido nos
poderes Legislativo e Judiciario.

Tal medida reforga a inseguranca juridica que existe
para investir no Brasil", disse a Associacdo Brasileira
das Companhias Abertas (Abrasca). Segundo a
entidade, "as empresas precisam de previsibilidade,
estabilidade e credibilidade”, e onerar incentivos fiscais
€ um aumento de carga "relevante" para as empresas.
"Estados mais distantes do mercado consumidor
podem ser prejudicados, uma vez que investimentos
de longo prazo foram feitos nesse cenario”, disse.

Em abril, o ministro Fernando Haddad disse que o
governo editaria uma MP para corrigir distor¢ces
tributarias em créditos de empresas.

Além disso, uma decisdo do STJ, também em abril,
sobre beneficios fiscais de ICMS na base do IRPJ e a
CSLL, trouxe o tema a tona.

Havia, portanto, uma expectativa de alteracdo das
regras, mas foi mais profunda do que se projetava,
disseram duas de redes de atacado.

E ainda veio num momento dificil para o setor de
consumo.

Advogados ouvidos pelo Valor afirmam que a nova
regra provoca uma mudanca de rota e, se passar pelo
Congresso como estd, vai gerar uma enxurrada de
acoes judiciais.

(Colaborou Joice Bacelo)

Ver também pagina E1

"Estados mais distantes do mercado consumidor
podem ser prejudicados" Abrasca

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230831/
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AliExpress recebe certificacao do Programa
Remessa Conforme

RENAN MONTEIRO

O grupo Alibaba, controlador da AliExpress, foi
certificado dentro do Programa Remessa Conforme,
da Receita Federal, informou ontem o governo. O
principal beneficio para as empresas é a isencédo do
Imposto de Importacdo em compras de até US$ 50
(R$ 247,50 pela cotacdo de ontem).

Criado pelo Ministério da Fazenda, o programa entrou
em vigor em agosto, com a meta de regular as
compras importadas e evitar evasao fiscal. A Sinerlog
(portal brasileiro de compras internacionais) foi o
primeiro e-commerce a receber o certificado da
Receita Federal, e estd com o selo de participante do
Remessa Conforme. A autorizagéo saiu no ultimo dia
24,

Ja a chinesa Shein, a primeira das grandes varejistas
on-line a solicitar a entrada no programa, ainda
aguarda a certificacdo. O Fisco nao cravou data.

A habilitacdo da AliExpress, publicada ontem no Diério
Oficial da Unido, estd com prazo indeterminado e,
apesar da liberacdo, o documento que atesta a
certificacdo fala em "caréater precario”.

Procurada, a Receita explicou que isso significa que a
certificacdo "pode ser revogada a qualquer tempo,
caso as regras do negécio ndo sejam cumpridas.”
Uma eventual exclusdo do Programa Remessa
Conforme seré precedida de recomendacfes para
ajustes no prazo de 30 dias.

O programa isenta as compras de até US$ 50 do
Imposto de Importacdo, mas elas continuam sujeitas
ao ICMS, que é estadual, a aliquota de 17%. No caso
de compras acima de US$ 50, permanece a cobranca
de imposto federal, a aliquota de 60%, mais o ICMS.

Os tributos séo cobrados no ato da compra e tém de
ser informados ao consumidor.

Além disso, para participar do programa, as empresas
tém de enviar a Receita Federal as informacfes das
encomendas e o pagamento prévio dos tributos
estaduais e federais, antes que as mercadorias
cheguem ao pais. Esse procedimento, segundo a
Receita, facilita o desembaraco dos produtos, que
podem ser enviados mais rapidamente aos

consumidores.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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Orcamento prevé despesa maior e Bolsa
Familia sem regjuste

Lu Aiko Otta, Jéssica Sant"Ana, Guilherme Pimenta e
Estevao Taiar

Em sua estreia, o novo arcabouco fiscal permitiu ao
governo elaborar o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual
(PLOA) de 2024 prevendo crescimento real de 1,7%
nas despesas, um aumento de R$ 129 bilhdes, e alta
dos investimentos publicos. Mas o incremento néo
sera suficiente para
evitarqueamaiorpartedosministérios fique com seus
gastos ndo obrigatérios no mesmo nivel deste ano.

O texto também nao prevé reajuste para o Bolsa
Familia nem aumento para os salarios dos servidores.
A proposta tampouco contempla eventuais novas
corre¢gBes da tabela do Imposto de Renda (IR). Por
outro lado, estima desembolsos de R$ 37,6 bilhdes
com emendas parlamentares impositivas, uma alta em
relacdo ao previsto para este ano. O salario minimo
proposto é de R$ 1.421.

Boa parte do aumento do espac¢o para gastar foi
consumida por despesas obrigatérias, como a
Previdéncia. A volta de pisos constitucionais para
saude e educacéo - que haviam sido extintos pelo teto
de gastos - também pressionou as contas. No caso da
salde, os gastos minimos avancardo 30%% sobre
este ano, passando de R$ 168,1 bilhdes para R$
218,4 bilhdes. Para a educacao, o piso cresceu 8,5%,
de R$ 99,9 bilhdes para R$ 108,4 bilhdes.

Além disso, a margem foi impactada pelo piso de
investimentos, outra novidade do arcabouco.

Para 2024, o minimo foi fixado em R$ 68,5 bilhdes,
mas o valor no PLOA ficou um pouco superior: R$
69,7 bilhdes.

"Hoje ndo temos, a luz do cumprimento da meta fiscal
zero, condi¢Bes de ampliar as discricionarias de 2023
para 2024, salvo os pisos constitucionais”, disse a
ministra do Planejamento, Simone Tebet.

Com todos esses "engessamentos" as despesas
discricionéarias (ndo obrigatoérias) do governo federal
crescerao R$ 18 bilhdes, para R$ 211,9 bilhdes. Mas,
descontados o piso para investimentos, minimos para
salde e educacdo, emendas parlamentares
impositivas e outras despesas, a parcela manobréavel
do Orgcamento ficou em cerca de R$ 55 bilhdes.

Por causa do periodo em que é calculada a inflagéo
gue corrige o limite de gastos, o PLOA contém R$ 32,4
bilhdes em despesas condicionadas. Seréo
executadas mediante crédito adicional, a depender do
comportamento da inflagdo no segundo semestre
deste ano. Segundo o secretario de Orgamento
Federal, Paulo Bijos, entre essas despesas estdo R$
21 bilh6es do Bolsa Familia.

O secretario informou que o novo marco fiscal prevé,
se for necessario, a abertura de um potencial crédito
de R$ 15 bilhdes para contemplar despesas que nao
foram incluidas agora na peca orcamentaria.

E o caso, por exemplo, do reajuste para servidores.
Nesta semana, o Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos chegou a divulgar comunicado em
gue afirmava que o Orcamento de 2024 apresentaria
R$ 1,5 bilhdo para reajuste linear de 1%, mas a
previsdo ndo consta do projeto. Segundo Bijos, "foi
decidido que ndo era no PLOA a hora de discutir
reajuste" salarial.

O texto foi enviado ao Congresso no mesmo dia em
que o presidente Luiz In&cio Lula da Silva (PT)
sancionou o arcabouco fiscal e vetou dois trechos da
nova lei. Um deles blogueava a possibilidade de
excluir despesas do calculo da meta fiscal na Lei de
Diretrizes Orgcamentéarias (LDO). A mudancga foi mal
recebida por analistas do mercado, que viram na
medida brecha para flexibilizar a meta.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, afirmou
gue a decisdo de vetar os trechos foi técnica.

A proposta enviada ao Congresso confirma o objetivo
do governo de zerar o déficit primario no ano que vem
e prevé um ligeiro superavit, de R$ 2,8 bilhdes, o que
em proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB) é
proximo de zero. O resultado é apoiado em um pacote
que incrementara as receitas no ano que vem em R$
168,5 bilhdes.

Parte dessas medidas foi enviada ontem ao
Congresso. O principal ganho vem da recuperacéo de
créditos junto ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), que, combinado com um
novo programa de transacdes, gera ganho estimado
em R$ 97,9 bilhdes, segundo a mensagem do
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Executivo enviada ao Congresso.

Desses, a volta do voto de qualidade traria R$ 54,7
bilhdes, e as transacfes, R$ 43,3 bilhdes.

Estdo em tramitacdo no Legislativo outras medidas
gue compdem o pacote: a regulamentacéo da decisdo
do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o impacto
de beneficios fiscais estaduais na base de calculo dos
tributos federais, a cobranca do Imposto de Renda
sobre fundos exclusivos e fundos "offshore”, o fim da
dedutibilidade dos Juros sobre o Capital Proprio (JCP)
e a regulamentac&o das apostas online.

A efetividade das medidas é ponto de duvida de
especialistas.

"N&o estamos negando o desafio", disse Haddad.
"Estamos afirmando o compromisso em obter o melhor
resultado possivel." Além do pacote tributario, ha
outros elementos que podem ajudar a alcancar a meta
de déficit zero. O resultado é calculado considerando
gue a totalidade das despesas autorizadas € realizada,
mas nao é isso que ocorre, explicou o secretario do
Tesouro, Rogério Ceron. Historicamente, ha um
"empocamento” de recursos da ordem de R$ 22
bilh6es aoano.Alémdisso,existemmedidas néao
incluidas no PLOA que podem ajudar a arrecadacéao,
como a nova lei de precos de transferéncia, que pode
render R$ 20 bilhbes.

O secretario mencionou ainda a possibilidade de se
obter R$ 30 bilhdes a R$ 50 bilhdes com alienacao de
ativos e recebiveis.

O governo projeta alta do PIB de 2,3% em 2024, cerca
de 1 ponto percentual acima da mediana divulgada
pelo Boletim Focus.

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
Orgamento prevé despesa maior e Bolsa Familia sem reajuste

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230831/
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MP muda regras de incentivos fiscais e pode
gerar judicializacao

Joice Bacelo De Sao Paulo

Parte do pacote do governo federal para reforcar o
caixa, a Medida Proviséria n® 1185, publicada ontem,
muda as regras de tributacdo dos incentivos fiscais de
ICMS. Se o texto for aprovado pelo Congresso, a partir
de 2024 as empresas ficardo obrigadas a pagar
Imposto de Renda (IRPJ), CSLL, PIS e Cofins sobre
os valores concedidos pelos Estados.

Advogados ouvidos pelo Valor afirmam que a nova
regra provoca uma mudanca brusca de rota e, se
passar pelos parlamentares da forma como estg, vai
gerar uma enxurrada de acdes judiciais.

As empresas, hoje, ndo pagam tributos federais sobre
a chamada subvencao de investimento, quando o
beneficio é concedido pelo Estado como contrapartida
a expansédo ou instalacdo de empreendimento
econdmico.

As leis que estdo em vigor preveem dessa forma.

Com a MP, o cenéario muda completamente: as
empresas passam a ter que incluir os valores na base
de calculo dos quatro tributos - IRPJ, CSLL, PIS e
Cofins - e terdo direito a um crédito sobre o que
pagaram de Imposto de Renda somente.

Na préatica, dizem advogados, estdo saindo do zero
para uma aliquota de 18,25%. S&o0 9,25% de PIS e
Cofins e 9% de CSLL. De IRPJ sdo 25%, mas havera
o crédito, que podera ser compensado com qualquer
tributo federal, e, por esse motivo, ndo é contabilizado
como aumento de carga.

Esse crédito, no entanto, ndo serd imediato. As
empresas sO terdo o direito de uso depois que
concluirem a implantac&do ou expanséo da fabrica que
gerou o beneficio estadual.

"Se receber o beneficio em janeiro de 2024 e s6
concluir o empreendimento em 2027, essa companhia
tera que pagar o imposto em todos esses anos, mas
s6 em 2028, ap6s a declaracdo do Imposto de Renda,
em julho, terd acesso ao crédito”, exemplifica Ricardo
Varrichio, do RVC Sociedade de Advogados.

E ndo sera algo automatico. A empresa tera que fazer
um pedido de habilitacdo na Receita Federal e

comprovar que recebeu o beneficio em troca do
investimento e que cumpriu com a sua parte.

Diz expressamente no texto da MP, além disso, que so
vira crédito o valor exato dos custos. Se a empresa
gastou R$ 1 bilhdo para construir a fabrica, por
exemplo, mas recebeu R$ 1,5 bilhdo do Estado - por
meio de reducgao de aliquota, reducdo de base,
isenc¢do, dentre outros beneficios de ICMS -, ela tera
direito a crédito sobre o que pagou de Imposto de
Renda em relacdo a R$ 1 bilhdo somente.

"O governo consegue, de uma vez s0, fazer caixa e ter
o controle da operacdo. Porque, hoje, ele nédo
consegue controlar muito bem os incentivos estaduais.
Cabe ao contribuinte fazer as exclusdes [da base de
célculo dos tributos federais] dentro dos seus livros",
diz Luca Salvoni, do Cascione Advogados.

A opcdo do governo federal de garantir crédito
somente sobre 0s pagamentos de Imposto de Renda
também chamou a atencdo dos especialistas para
uma questao federativa.

Advogados ouvidos pelo Valor dizem que pode ter,
aqui, um recado para os governos estaduais.

O produto de arrecadacdo do Imposto de Renda tem
que ser dividido com Estados e municipios - ja CSLL,
PIS e Cofins ndo. "No fundo, o que o governo federal
fez foi dizer o seguinte: quer dar subvenc¢éo?

Ok, mas vocé, Estado, vai receber menos na sua parte
de IRPJ", afirma um advogado.

A MP publicada ontem também coloca uma pa de cal
nas discussdes sobre a chamada subvencéo para
custeio - em que beneficios sdo concedidos pelos
Estados sem qualquer contrapartida por parte das
empresas. Pela nova regra, esses valores serdo
tributados por IRPJ, CSLL, PIS e Cofins e ndo havera
direito a qualquer crédito.

As discussfes sobre as subvencgdes de custeio vem
desde a Lei Complementar n® 160, de 2017 - que
promoveu mudancas no artigo 30 da Lei n°® 12.973, de
2014.

Antes dessa alteracdo havia uma separagdo entre
subvencéo de investimento e subvencdo de custeio.
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O texto anterior dizia que, no caso de subvenc¢éo de
investimento, a Unido ndo poderia tributar.

Depois, com a mudanca, passou a constar no artigo
30 da lei que "incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal sdo considerados subvencdes para
investimento".

Os contribuintes entenderam que deixou de existir
diferenca entre os beneficios de ICMS e, por esse
motivo, nada mais poderia ser tributado. A Receita
Federal, porém, manteve entendimento de que s6 nédo
poderia tributar incentivo como estimulo a ampliacdo
do empreendimento econémico.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou o tema
recentemente com efeito vinculante para todo o
Judiciario e a decisdo, num primeiro momento, chegou
a ser vista pela equipe econémica como suficiente
para alavancar a arrecadacéao.

O ministro Fernando Haddad falava em um impacto
positivo de R$ 90 bilhdes.

S6 que, além de apresentar recurso - 0 que joga a
concluséo do caso mais para frente -, advogados de
contribuintes também tém uma interpretacao diferente
da Unido em relagéo ao que ficou decidido.

Os ministros dizem, na decis&o, que os contribuintes
ndo serdo tributados se cumprirem os requisitos
previstos no artigo 10 da lei complementar e no artigo
30 da Lei n® 12.973/2014.

Essas normas afirmam que ganhos com os incentivos
tém de ser "registrados em reserva de lucros".

Significa que s6 podem ser utilizados na propria
empresa ou para abater prejuizo fiscal. Ndo é
permitido, por exemplo, distribuir aos s6cios como
dividendos ou juros sobre capital préprio.

A interpretacdo de advogados de empresas € que
guem cumprir os requisitos ndo pode ser tributado;
guem ndo cumprir, pode.

A Receita, por outro lado, tem uma interpretacdo mais
criteriosa.

Diz que, dentre os requisitos, "esta a esta a ocorréncia
de efetivo beneficio tributario decorrente da norma
estadual que concedeu o beneficio".

Ela quer dizer que em casos como isenc¢ao, reducéo
de base de célculo ou de aliquota, por exemplo, o
beneficio fiscal ndo é dirigido ao vendedor da

RECEITA FEDERAL DO BRASIL

mercadoria e sim ao destinatario, que, em muitas
operacOes é o consumidor final.

Para advogados de contribuintes, essa leitura esta
equivocada e se houver autuacdes, haverd também
mais briga na Justica.

A MP publicada ontem passa uma régua nessa
guestdo - revoga o artigo 30 da Lei n °12.973. Mas,
ainda assim, so vai resolver o futuro. O presente e 0
passado, afirmam advogados, continuam e discusséo.
"Essa MP até reforgca o posicionamento do
contribuinte. E um atestado de que sempre esteve
certo",diz o advogado tributarista Rafael Nichele.

O texto da MP néo trata, nominalmente, sobre créditos
presumidos de ICMS. Em relacdo a esse tipo
especifico de beneficio, ha jurisprudéncia no sentido
de que a Unido nao pode tributar. Caso contrario,
estaria violando o pacto federativo.

Parte dos advogados consultados pelo Valor
entendem que, por conta disso, hada muda se a MP
for aprovada pelo Congresso. Outros se mostraram
mais receosos com a atuacao do Fisco e dizem que
esse pode ser um foco de judicializac&o.

Outro fator que pode levar as empresas ao Judiciario,
dizem, é a tributacdo das subvencdes de investimento.
Segundo advogados, havera discussao se, nesse
caso, a Unido também estaria violando o pacto
federativo.

"O governo consegue, de uma vez s0, fazer caixa e ter
o controle da operacéo” Luca Salvoni

Site: https://valor.globo.com/virador/#/edition/187649
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Do litigio ao didlogo no sistematributario -
OPINIAO JURIDICA

Marcus Livio é s6cio do Salomédo Advogados, professor
associado da Uerj e ex-secretério especial de
Programas, Pesquisas e Gestéo Estratégica do CNJ

A realidade das disputas judiciais sobre tributos no
Brasil &€ desalentadora.

Quando se acrescenta detalhes estatisticos a cena, o
desalento se acentua. O relatério "Justica em NUumeros
2022", do Conselho Nacional de Justica (CNJ), é
contundente: processos de execucédo fiscal sdo cerca
de 35% do total de casos pendentes e 65% das
execucOes pendentes no Judiciario. De cada cem
processos tramitados, ndo mais que dez foram
baixados em 2021. Em relacdo a 2020, os casos
novos de execucdo fiscal cresceram 39,4%, jogando o
total para perto do que havia antes da pandemia - um
inegavel retrocesso.

Outra pesquisa - Diagnéstico do Contencioso Judicial
Tributario (do CNJ com Insper) - ressalta que o
elevado contencioso tributario brasileiro afugenta
investimentos, eleva gastos publicos ao desperdicar
recursos, causa inseguranca juridica e prejudica a
economia. Empresas transnacionais que operam no
Brasil informam que o percentual de valores em litigio
em relagdo ao que faturam por ano é de 57; nos
demais paises em que estdo presentes, é de apenas
3,33%. Do total de processos tributarios em que estéo
envolvidas, 98,7% s&o brasileiros.

Esses dados fazem pensar que o recurso a Justica
para compor toda e qualquer divergéncia tributaria é
guase automatico. Como diz o ditado: se s se dispde
de um martelo, tudo passa a parecer prego. E ndo ha
intercAmbio de informacgé&o entre tribunais de Justica,
federais e administrativos, exceto em casos topicos.

Mas a "caixa de ferramentas" para resolver disputas
tributarias nao tem sé martelos.

A Lei de Transacado Tributaria Federal (Lei n°
13.988/2020) oferece ao contribuinte mecanismos
para negociar diretamente com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) e a Receita Federal.
Com esse instrumento, Fisco e contribuinte
conseguem entabular uma conversa mais ponderada,
e possibilita resolucdes fora dos tribunais.

E um passo importante na dire¢éo certa, ainda que

haja uma longa estrada a frente. A préatica tributaria
brasileira vai precisar de um sistema multiportas que
reduza demandas fiscais no Judiciario e na
administracdo publica.

Sera necessaria uma reforma robusta até que se
tenha uma tutela adequada da litigiosidade tributaria.

Foi isso que orientou Senado e Supremo Tribunal
Federal (STF) a instalarem, em 2022, uma comisséo
de juristas que se dividiu em duas subcomissdes, para
se debrucarem sobre processo administrativo e
processo tributario. Essa ultima foi presidida pela
ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que, com profissionais de diferentes
areas, promoveu audiéncias e consultas publicas e
buscou levantar projetos de lei ja em tramitacdo no
Congresso Nacional, além de estudos internacionais.

Constatou-se que o pais tem arraigada a cultura de
que lugar de resolver litigio € no Judiciario. Eis um
paradigma que € preciso quebrar.

Ferramentas extrajudiciais existem e funcionam. O
processo administrativo tributario, por exemplo,
poderia ser aperfeicoado: s6 se levaria o problema a
um juiz se esgotadas as possibilidades de solucédo
extrajudicial.

O trabalho da comisséo resultou em oito propostas de
projetos de lei, que giram em torno de alguns eixos.
Por exemplo: alterar o Codigo Tributario Nacional
(CTN) de modo a prevenir conflitos tributarios;
estimular a adocdo de solu¢gdes consensuais; e
harmonizar normas entre os entes federativos
(garantindo, no entanto, a autonomia de cada um).

A comissao também buscou atualizar o processo
administrativo tributario federal compatibilizando
artigos do Cédigo de Processo Civil - mas sem
comprometer o principio da razoavel duracdo do
processo, levando em conta limitag8es técnicas e de
pessoal (de modo a ndo afetar o orcamento federal).

Disso resultou o Projeto de Lei n® 2.483/2022, que
regulamenta o processo administrativo tributario
federal.

Foram ainda elaborados projetos de lei de arbitragem,
mediacdo e consulta tributaria federal. Uma
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expectativa antiga foi também contemplada na
proposta de um Cédigo de Defesa do Contribuinte,
gue distingue bons contribuintes dos chamados
"devedores contumazes". Por fim, chegou-se a
proposta de uma nova Lei de Execucéo Fiscal, que
prevé que, ap0s inscrigdo do débito em divida ativa,
seja aberto prazo para o contribuinte ndo apenas
pagar ou parcelar a divida como também pedir revisédo
do débito ou apresentar garantia antecipada.

O filosofo e matematico aleméo Gottfried Leibniz tinha
o projeto de criar uma linguagem de tal forma objetiva
gue com ela se resolveria quaisquer disputas por meio
de um calculo. Ele a chamava de "mathesis
universalis" (matemética universal, em latim). A
informacao fica mais interessante quando sabemos
qgue Leibniz também era advogado. Tivesse seu
projeto vingado, quem sabe a realidade brasileira das
disputas judiciais fosse outra. Ndo dispomos dessa
matematica universal, mas o trabalho de reforma
orientado pela ministra Regina Helena conjuga valores
gue podem transformar a cultura atual de correr aos
tribunais ao menor sinal de disputa em outra, baseada
em cooperacéo, transparéncia e integracao.

Marcus Livio é so6cio do Salomao Advogados,
professor associado da Uerj e ex-secretario especial
de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica do
CNJ

Site: https://valor.globo.com/virador/#/edition/187649
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Veto de Lulafragiliza marco fiscal e causa
mal estar na Camara

Mariana LondresColunista do UOL01/09/2023 08h33

O veto do presidente Lula ao novo arcabouco fiscal
ndo foi bem recebido por lideres da Camara dos
Deputados, que aprovaram a nova regra no Ultimo dia
22. Ao vetar parte do texto, Lula derrubou a proibicéo
de que a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) exclua
despesas primarias da meta de resultado primario dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Na prética, o veto abre a possibilidade para que
despesas sejam tiradas da conta de resultado primario
(sem o pagamento de juros da divida). Tirar despesas
facilita o cumprimento da meta fiscal, mas, em funcao
da manobra, tem como efeito o risco de descredibilizar
o0 objetivo de tirar as contas do governo do vermelho (o
prometido déficit zero para 2024). A medida néo foi
negociada previamente com o Congresso, 0 que
acendeu um alerta e fez alguns parlamentares falarem
nos bastidores que o veto "cheira a pedalada", e
lembra a "contabilidade criativa".

O veto é considerado o segundo capitulo de um mal
estar que comec¢ou no inicio de agosto, quando o
governo mandou uma mensagem modificativa a LDO
retirando R$ 5 bi do PAC da meta de resultado
primario. Na visdo de parlamentares, o veto abre uma
janela para permitir essas flexibilizacbes. Do ponto de
vista politico, o assunto é sensivel, j& que quem
elabora e aprova a LDO é o Congresso.

Nos mercados, o veto se somou a necessidade do
governo de encontrar R$ 168 bilhdes em receitas para
fechar as contas em 2024, a aprovacao do PL do Carf
e o projeto de lei com o fim do JCP (Juros sobre
Capital Préprio) gerando vendas de acfes das
empresas brasileiras e levando a B3 ( bolsa de valores
brasileira) e fechar agosto com resultado negativo.

O veto sera mantido ou derrubado pelos deputados?

Por uma questdo de coeréncia, o Congresso, que
acabou de aprovar o novo marco fiscal sinalizando
preocupacao com as contas, tera dificuldades de
aprovar o veto. Por outro lado, o veto também abre
mais espaco para despesas discricionarias e, se até a
analise do texto houver conciliacao politica, ele pode
ser mantido, desde que negociado.

Hé piora no ambiente politico?

A avaliagdo de lideres do centrdo com quem conversei
€ que o presidente Lula esta contratando um ruido
futuro com o Congresso, que tera que analisar o veto
justamente quando as Casas estardo analisando
medidas de aumento da receita e as leis
orcamentarias (LDO e LOA).

O que diz o relator do arcabou¢o?

Para o relator do arcabouco na Camara, deputado
Claudio Cajado (PP/BA): "nao faz sentido deixar o
PAC ou o bolsa-familia fora da meta", e por isso ele é
contrario.

O que diz o relator da LDO?

O relator da LDO, Danilo Forte (UB/CE), ja vinha
falando antes do veto, a interlocutores préximos, da
preocupac¢do com a viabilidade do arcabouco e da
meta fiscal. No Congresso ha a avaliacdo de que o
veto fragiliza o arcabougo fiscal.

Quando os vetos ao arcabouco serdo analisados?

A andlise dos vetos ao arcabouco ndo deve acontecer
nas proximas semanas. Pelos prazos regimentais,
apos a publicagdo de veto no Diario Oficial da Unido, a
Presidéncia da Republica encaminha mensagem ao
Congresso, em até 48 horas. Depois do protocolo,
comecga a contar o prazo constitucional de 30 dias
corridos para deliberagcédo do veto pelos senadores e
deputados em sesséo conjunta.

Apbs esse prazo, o veto passa a trancar a pauta de
votacdes das sessdes conjuntas do Congresso. Ha
vetos que ficam mais de trinta dias sem analise.

Quando a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) deve
ser aprovada?

O relator da LDO Danilo Forte (UB/CE) trabalhava
para votar a LDO em outubro. Mas ontem, em sesséo
da CMO, a ministra do Planejamento, Simone Tebet,
fez um apelo por mais tempo. Ela prop6s que a LDO
seja votada em novembro.

Site: https://economia.uol.com.br/colunas/mariana-
londres/2023/09/01/veto-de-lula-fragiliza-marco-fiscal-e-
causa-mal-estar-na-camara.htm

15


https://economia.uol.com.br/colunas/mariana-londres/2023/09/01/veto-de-lula-fragiliza-marco-fiscal-e-causa-mal-estar-na-camara.htm
https://economia.uol.com.br/colunas/mariana-londres/2023/09/01/veto-de-lula-fragiliza-marco-fiscal-e-causa-mal-estar-na-camara.htm
https://economia.uol.com.br/colunas/mariana-londres/2023/09/01/veto-de-lula-fragiliza-marco-fiscal-e-causa-mal-estar-na-camara.htm

VALOR ONLINE - BRASIL. Sex, 1 de Setembro de 2023
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A bomba- rel6gio dos precatorios -
CLAUDIA SAFATLE

CLAUDIA SAFATLE

Por Claudia Safatle

Trabalhou na Gazeta Mercantil por 18 anos, foi
repérter especial da Folha, diretora do JB, assessora
do Banco Central e diretora-adjunta de redacao do
Valor

01/09/2023 05h00 Atualizado ha uma hora

Com uma rolagem de precatérios de cerca de R$ 100
bilh6es prevista para o ano que vem, segundo
informou a ministra do Planejamento e Or¢camento,
Simone Tebet, ao externar preocupacao com a bola de
neve que esta se formando e ponderar que seria bom
ter uma solucdo para esse problema ja no préximo
ano. Para este ano, ela disse que estdo sendo rolados
R$ 56 bilhdes e, no ano passado, foram R$ 22 bilhdes.

Agora, o ministro Fernando Haddad, avalia solucdes
para essa bomba-relégio deixada pelo governo de Jair
Bolsonaro. Uma das hipéteses aventadas seria a de
incluir, em uma proposta de emenda constitucional, a
possibilidade de classificar tal despesa como
financeira

Tal medida permitiria ao Tesouro Nacional ampliar os
pagamentos dos precatérios sem estourar os limites
do novo marco fiscal, dado que foi confirmada a meta
de zerar o déficit para o proximo ano, conforme consta
do projeto de lei do Orcamento da Unido. O Ploa foi
entregue ontem ao Congresso Nacional.

O resultado primario desconsidera despesas
financeiras, e essa seria uma forma de regularizar o
pagamento dessas dividas antes de 2027, quando
termina a vigéncia da PEC dos Precatérios, também
conhecida como "PEC do Calote".

Se levada até o prazo de vigéncia, em 2027, a fatura a
ser paga serd de R$ 200 bilhdes. Trata-se de uma
bomba programada para explodir em quatro anos.

A PEC dos Precatérios, aprovada em 2021 foi uma
saida para pagar despesas do Orcamento, liberar
emendas parlamentares e ampliar os gastos sociais
em 2022, ano das eleicBes presidenciais, sem bater
nas travas da lei do teto de gastos - regra fiscal que
limitava o aumento da despesa a inflacao passada.

Na ocasido o ministro da Economia, Paulo Guedes,
disse que precisava se defender do "meteoro” de R$
89 bilhGes em precatérios previstos para 2022.

A possibilidade de se fazer um encontro de contas
usando precatérios - para se pagar uma concessao ou
dividas tributarias - ndo avancou, apesar de prevista
na emenda constitucional.

Ontem, inclusive, o presidente Lula, ao sancionar a lei
do arcabouco fiscal, vetou uma dificuldade adicional
imposta a esse encontro de contas. Segundo o
ministro da Fazenda, esta ndo foi uma decisédo politica.
O veto foi uma decisdo sugerida pelos técnicos, até
porque permitir o encontro de contas dos precatorios é
uma maneira de se reduzir esse passivo.

"Nao foi deliberacao politica, [0 veto] foi porque iria
dificultar algumas transag¢des com precatorios", disse
Haddad.

Durante sua presenca na Comissdo Mista de
Orgamento, na quarta feira, Simone Tebet, destacou
duas iniciativas ja aprovadas sem as quais ndo haveria
a hipétese de o governo enviar o projeto de lei do
Orgamento da Unido ao Congresso firmando o
compromisso de zerar o déficit primario do governo
central no ano que vem.

A meta tem uma margem de tolerancia de 0,25% do
PIB (Produto Interno Bruto) para mais ou para menos.
Essa banda equivale a R$ 28,8 bilhdes para mais ou
para menos

Uma medida foi a aprovacdo da retomada do voto de
qualidade no &mbito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), aprovado na quarta feira
pelo plenario do Senado.

a

A outra se refere & medida provisoéria que vai
regulamentar a decisdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) referente a cobranca de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) sobre ICMS.
Apesar de o ministro Fernando Haddad ter dito que a
medida podera render até R$ 90 bilhdes a Unido, cifra
reiterada ontem pela ministra Simone Tebet, a
estimativa da Receita Federal é uma arrecadacéo de
R$ 37 bilhdes - numero considerado bastante
conservador.
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Para os anos seguintes, as metas fiscais
estabelecidas foram de um superavit priméario de 0,5%
do PIB em 2025 e de 1% do PIB em 2026. Para 2027,
ao que tudo indica, vai depender do que vai acontecer
com os precatorios. Se o tema for levado até a sua
data de vigéncia final, ele podera resultar em um
déficit primario de até 2% do PIB.

O relator da Lei de Diretrizes Orcamentarias, deputado
Danilo Fortes (Unido-CE), lembrou que, a titulo de
subsidios e outras rendncias de receitas, o Estado
concede R$ 456 bilhdes. Nesse valor constam
medidas que j4 ndo fazem o menor sentido, como 0s
quase R$ 2 bilhdes de subsidios ao uso do carvdo
mineral nas usinas termoelétricas.

Claudia Safatle é jornalista da equipe que criou o Valor
Econdmico e escreve as sextas-feiras

E-mail: claudia.safatle@valor.com.br

Site: https://valor.globo.com/brasil/coluna/a-bomba-
relogio-dos-precatorios.ghtml
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Por que nao se faz areforma administrativa?
(Artigo)

JOSE PASTORE Professor da FEA-USP, membro da
Academia Paulista de Letras e presidente do Conselho
de Emprego e Rela¢gdes do Trabalho da Fecomercio-SP

A ministra da Gestdo e da Inovacdo, Esther Dweck,
deve viver um grave dilema: o presidente da Camara
dos Deputados, Arthur Lira, insiste na reforma
administrativa enquanto o presidente Luiz In4cio Lula
da Silva pede a retirada da PEC 32/2020, que trata do
assunto.

Entre um e outro extremo, a ministra propde o
encaminhamento da referida reforma por meio de um
projeto de lei a ser pensado com calma porque ha uma
urgente necessidade de contratar mais servidores para
0 servigo publico federal. No curto prazo, pretende- se
contratar cerca de 10 mil servidores e conceder
aumento aos atuais, o que elevaria a despesa com
pessoal de 4% para 5% do PIB.

A contratacdo de pessoal ndo deveria ser empecilho
para postergar uma boa reforma administrativa, com
vistas a: 1) reduzir as atuais 300 carreiras dos
servidores publicos para no maximo 30; 2) limitar a
estabilidade apenas as carreiras de Estado; 3) realizar
rigorosa avaliagdo por mérito, com a possibilidade de
dispensa dos servidores ineficientes; 4) reduzir o
salario inicial das carreiras para evitar a chegada
rapida demais ao topo da estrutura ocupacional; 5)
permitir a reducao de jornada e salario em caso de
grave dificuldade do erario; 6) investir pesadamente na
qualificacéo e requalificacao dos servidores publicos.

Tais medidas sdo muito importantes ndo apenas para
conter os gastos do governo, mas, sobretudo, para
melhorar a eficiéncia dos servicos da maquina publica.
A melhoria da eficiéncia depende muito da
competéncia dos servidores, da sua motivagdo no
trabalho e da racionalidade do sistema de carreira.

No sistema atual, quando hé& falta de pessoal em
determinado setor e excesso em outro, 0s servidores
ndo podem ser deslocados de modo a atender as
necessidades da populacdo. Essa rigidez precisa ser
substituida por uma flexibilidade bem pensada.

A reforma prevista pela PEC 32/2020 estava repleta
de bons principios para fazer uma racionalizacdo do
quadro de pessoal nos trés niveis de governo.
Infelizmente, ela foi desfigurada pela Comisséo

Especial, cujo relatério se afastou anos-luz dos
principios acima indicados. Para os especialistas em
administracdo publica, a PEC 32/2020 foi
transformada numa contrarreforma.

Um desastre. E urgente que o governo atual
providencie a contratagdo dos servidores necessarios
e apresente, imediatamente, uma boa reforma
administrativa.

Infelizmente, essa ndo é a disposicdo dos atuais
governantes. Nas diretrizes da campanha dos
candidatos Lula-Alckmin, ha referéncia a todos os
tipos de reformas, exceto a administrativa.

O grupo de transicdo do governo Bolsonaro- Lula
recomendou a retirada da PEC 32/2020, sem propor
nada em seu lugar. Isso reflete, em grande parte, o
corporativismo que é alimentado pelo PT e pela CUT,
gue tém uma grande penetragcdo no setor publico.

Ou seja, o0 prognéstico continua sombrio, pois
Bolsonaro, igualmente, ndo teve o menor apetite para
apoiar os principios sadios da PEC 32/2020, que ele
mesmo enviou ao Congresso Nacional.

Costumava dizer: "Essa reforma me tira 40 milh8es de
votos". Talvez o Lula pense da mesma maneira.

E a nossa sina. Populismo ¢ doenca grave. De
populista em populista, as despesas s6 aumentam, o
pais ndo cresce e a maquina publica vai ficando cada
vez mais estaghada, cara e ineficiente.

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/09/01/all.pdf
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Texto prevé R$ 37,6 bi em emendas, mas
Congresso quer mais R$ 20 bi

MARIANA CARNEIRO ADRIANA FERNANDES BIANCA
LIMA BRASILIA

O envio do Orgcamento para o préximo ano abriu
oficialmente o duelo entre Executivo e Congresso pelo
valor a ser destinado a emendas parlamentares no
préximo ano. A quantia reservada para 2024, na pec¢a
apresentada pelos ministros Fernando Haddad, da
Fazenda, e Simone Tebet, do Planejamento, foi de R$
37,6 bilhdes, um aumento ante os R$ 36,5 bilhdes
deste ano, mas ainda distante do que desejam os
parlamentares.

Parlamentares querem pelo menos mais R$ 20
bilhdes, recursos que até este ano foram controlados
por meio de emendas do chamado orcamento secreto,
gue sado de livre distribuicdo pela cupula do
Congresso.

As emendas impositivas sdo as individuais e as de
bancada (coletivas, divididas por Estado).

Elas tém corre¢cdo automatica e foram reforcadas na
PEC da Transi¢do, aprovada no fim do ano passado e
gue ampliou os gastos do governo em R$ 168 bilhdes.

Até aquele momento, as emendas impositivas
deveriam representar 1% da receita corrente liquida do
governo. Depois da mudanca, passaram a 2%. No
préximo ano, a expectativa € de que os valores
destinados a cada deputado cheguem a R$ 38 milhdes
e, para cada senador, a R$ 66 milhdes, apenas de
emendas individuais. As coletivas poderdo alcancar
R$ 270 milhdes por Estado.

ORCAMENTO SECRETO. No entanto, a disputa
politica ocorre nos valores que ndo sdo impositivos e
gue dependem da negociac¢do entre Lula e as clpulas
da Céamara e do Senado.

O proximo ano serd o primeiro sem o0 orcamento
secreto, criado em 2020. Mesmo com a ordem do
Supremo Tribunal Federal para extinguir o mecanismo
no final de 2022, os congressistas continuaram neste
ano controlando o destino dos recursos, que apenas
mudaram de categoria na contabilidade federal.

Metade da verba foi dividida em emendas individuais,
outra parte (R$ 7,2 bilhdes) virou emendas de
comissdo e uma terceira entrou para o Orcamento dos

ministérios com o compromisso de serem distribuidas
segundo a ordem dos parlamentares. Em raz&o disso,
0S congressistas vado abrir uma nova frente de
tratativas a partir da chegada da peca orcamentaria de
2024 ontem ao Congresso.

Veto no arcaboucgo abre caminho para quitacdo de
precatorio

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou
ontem o novo arcabouco fiscal com dois vetos em
relacdo a versao aprovada no Congresso. Um desses
dispositivos proibia a exclusdo de despesas da meta
fiscal para abrir caminho para o pagamento dos
precatdrios (dividas judiciais da Unido). E uma
sinalizacdo de que o governo vai buscar uma solucdo
para essas dividas - que estdo sendo postergadas -,
retirando essas despesas do calculo da meta fiscal. A
proposta é vista com desconfianga por economistas,
gue veem risco de volta da chamada "contabilidade
criativa". O ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
disse ontem que o veto no arcabouco fiscal foi feito
para permitir o chamado "encontro de contas" com
precatorios.

Servidores, Bolsa Familia e IR ficam sem reajuste

O governo do presidente Lula ndo previu no projeto do
Orcamento de 2024 nenhum reajuste dos salarios dos
servidores publicos e nem dos beneficios do
programa do Bolsa Familia.

Também nédo esta prevista nova corre¢ao da tabela do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

Para concursos publicos, o governo reservou R$ 526
milhGes para vagas ja autorizadas e também novas.

Segundo o secretario de Orgcamento do Ministério do
Planejamento, Paulo Bijos, a avaliagédo foi de que, na
largada do Orcamento, ndo seria hora de discutir um
eventual reajuste dos servidores.

"Fica para depois (a definicdo)"", disse Bijos ao
comentar também que ndo havera nova corre¢do na
tabela do IRPF.

BOLSA FAMILIA. Sobre o Bolsa Familia, a ndo
previsdo de reajuste dos beneficios, segundo Bijos,
ndo significa que o programa deixard de ser
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prioridade.

"Mantém-se a ideia de que todos que devam estar no
programa estardo e que os que estdo indevidamente
cederdo espaco para quem deve estar dentro do Bolsa
Familia", afirmou o secretario.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Os cidadaos sao arazao dareforma- RES
PUBLICA

FERNANDO ABRUCIO

Toda vez que o Congresso Nacional anuncia que fara
uma reforma administrativa, muitos compram a ideia
de que saira dai uma solucéo rapida e salvadora para
reduzir os gastos publicos. Embora seja fundamental e
possivel cortar varias despesas que sao ineficientes e
injustas, qualquer grande projeto de reformulacdo da
gestéo publica tem de se guiar por um objetivo maior:
criar as condicbes para servir melhor aos cidadaos.
Mais do que uma proposta restritiva de administracéo
publica, precisamos capacitar o Estado para responder
efetivamente & sociedade.

H& 30 anos pesquiso o tema da reforma do Estado e
da gestéo publica.

Aprendi muito com minhas pesquisas e consultorias, e
obviamente muito mais com outros estudiosos
brasileiros e estrangeiros, sem me esquecer do
aprendizado advindo do convivio com gestores
publicos e da conversa com o0s vulneraveis que mais
dependem das politicas publicas.

Mas meu grande mestre no tema sempre foi Luiz
Carlos Bresser-Pereira, com sua sabedoria de fazer as
perguntas mais profundas, sua criatividade em propor
solucdes préticas e inovadoras, sua integridade em
lidar com a coisa publica e, ndo posso esquecer, sua
generosidade no debate intelectual. E, dos
ensinamentos dele, nunca esquecerei 0o mais
importante: a reforma do Estado tem como
pressuposto ultimo melhorar a vida dos cidadéos - o
resto deve vir para realizar esse intento.

Os congressistas devem seguir a licdo de Bresser, um
bem-sucedido reformador.

Ele conseguiu organizar uma maquina publica que nédo
tinha sequer seus dados de pessoal organizados.
Tomou medidas contra privilégios corporativos e, ao
mesmo tempo, iniciou um processo de reconstrucdo
de carreiras de Estado.

Propés novas modalidades de organizacdo da
administracdo publica, e embora nao tenha
conseguido que seu modelo fosse integralmente
incorporado, plantou sementes que foram
aproveitadas por governos subnacionais de partidos
diferentes. Repensou a questdo da profissionalizacéo

da administracéo publica, fortalecendo a formacgéo de
quadros pela via da Escola Nacional de Administracéo
Publica (Enap), e discutiu a necessaria avaliagao
continua dos funcionarios publicos, para que a
estabilidade, essencial nos regimes democraticos,
fosse garantida por meio do mérito.

Evidentemente que houve alguma mudanca de
cenario de la para ca. Entretanto, os pressupostos
principais do modelo bresseriano podem guiar a
reforma da gestao publica brasileira no século XXI. O
primeiro deles é que as reformas sdo incrementais,
nunca definitivas e nem feitas de uma vez s6, num
lance magico e salvador. Bresser nunca desprezou as
reformas realizadas no passado porque dizia que elas
responderam aos seus contextos e, ademais, traziam
licbes para o presente. Quando prop6s seu modelo
reformista, imaginava que sua implementacéo
ocorreria ao longo dos anos, com aprendizados no
decorrer do caminho. Eu diria algo mais: as
transformacgdes na organizacdo da administracéo
publica e na reestruturagdo da carreira feitas por ele
foram fundamentais para a expanséo qualificada das
politicas sociais durante o periodo Lula. Que heranga
bendita!

O modelo incremental € uma licdo para aqueles que,
erroneamente, acreditam numa reforma que vai
resolver rapidamente os problemas da gestéo publica
brasileira. Os congressistas, se retomarem com
responsabilidade esse assunto, deveriam pensar num
caminho de mudancas mais amplo do que o dia
seguinte da lei. E preciso ter espaco para uma
legislacdo que aprenda com a implementacéo e possa
ser aperfeicoada continuamente.

Outra licdo da reforma Bresser foi o dialogo entre
politicos e especialistas, feito durante os quatro anos
de sua atuacdo. Neste ponto, deve-se evitar uma visao
gue demonize a classe politica ou os burocratas.
Enquanto os congressistas trazem a legitimidade
social do voto, os servidores publicos carregam
consigo grande conhecimento e experiéncia das
politicas publicas. E preciso buscar consensos e
compromissos entre esses dois grupos, em vez de se
instalar um jogo de soma-zero.

Também é essencial que o Congresso Nacional, ao
voltar a discussao da reforma administrativa, ouca
especialistas brasileiros e estrangeiros externos ao
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governo. Eles podem apresentar evidéncias e
diagnésticos contra a légica do "reformismo
terraplanista” que vigorou na Presidéncia de
Bolsonaro, com resultados desastrosos.

As licGes de Bresser envolvem ainda abandonar uma
visdo minimalista de Estado. O maior problema do
pais é a desigualdade, de modo que uma pura
reducéo do aparato governamental seria desastrosa.
Claro que a reforma pode e deve racionalizar os
gastos publicos do ponto de vista fiscal. Ha4 espacgo
para cortes de dois tipos de despesas. Uma relativa a
privilégios de determinadas corporacdes, que ja ndo
respeitam nenhum teto remuneratério e estdo cheias
de penduricalhos. Além disso, é possivel ganhar
eficiéncia com boas politicas de governo eletrénico,
com a reducdo de areas-meio que sao obsoletas,
organizando melhor o dimensionamento das carreiras
e de sua gradacao salarial ao longo do tempo, bem
como por meio da melhoria da coordenacéo
governamental e da utilizagdo de novas formas
organizacionais.

Mesmo que seja possivel e necessario buscar esses
ganhos fiscais, seu resultado de curto prazo ndo seréa
do tamanho imaginado por aqueles que esperam, do
dia para a noite, uma economia que fecharia a conta
do novo marco fiscal. Isso é um tipo de solucao
méagica que s6 cabe a demagogos defender. Os
retornos obtidos com a reducéo de despesas advindas
de uma reforma administrativa virdo ao longo de anos.
Quem prometeu que faria esse ajuste de forma rapida
e indolor foram Collor e Paulo Guedes.

Ambos fracassaram rotundamente e, pior, ndo criaram
condicdes para a melhoria dos servigos publicos para
os cidadaos.

Segui-los é perder legitimidade e elei¢cdes - Bolsonaro
que o diga.

A tematica da avaliacdo de desempenho da burocracia
e das politicas publicas é, sem dlvida alguma,
essencial no desenho de qualquer reformulacdo da
administracdo publica. Bresser bebia na experiéncia
internacional da época e propunha uma gestéo publica
orientada por resultados, ideia que alimentou
posteriormente varias iniciativas bem-sucedidas no
governo federal e nos entes subnacionais. Tudo que
puder ser feito para guiar, medir e aprender com o
desempenho governamental, individual e coletivo, sera
bem-vindo.

Cabe, no entanto, saber que tais medidas também
exigem um tempo de maturagéo, e o mais importante
ndo € punir ou restringir a acdo dos gestores
brasileiros. O mais relevante é criar capacidades
institucionais para produzir melhores politicas publicas.
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Orientar a gestdo publica por um modelo baseado
numa governanca construtora de capacidades para o
desenvolvimento e para producao de politicas voltadas
aos cidadaos é o caminho proposto atualmente pela
literatura mais avancada sobre o assunto, tanto no
plano nacional como no internacional.

Esse tipo de conhecimento é a bussola fundamental
para tomar melhores decisfes sobre a reforma do
Estado, como Bresser me ensinou.

Se hoje ele fosse ministro, estaria se utilizando das
pesquisas de ponta, bem como estaria visitando as
experiéncias reformistas mais inovadoras, tal como fez
entre 1995 e 1998.

Nesta linha, hd uma extensa lista de bons trabalhos
gue poderiam se tornar referéncias para a nova
discussdo na Camara Federal e na opinido publica.

Para comecar, uma sugestdo é ler o livro "Politicos
versus burocratas: Reformas administrativas em
perspectiva comparada” (Editora FGV, 2023), escrito
por André Marenco.

Nele, é possivel ver qualidades, problemas e desafios
do Estado brasileiro ao longo da histéria, sem adotar
um visdo de solucdo Unica e imediata para a reforma
administrativa. Além disso, o texto mostra que tédo
importante quando o contelddo reformista sdo suas
formas de implementacéo.

Dada a importancia dos caminhos reformistas, do
mesmo modo que temos muito a aprender com a
perspectiva que orientou a reforma Bresser, vale muito
compreender as raz6es que tém favorecido hoje o
bom andamento da reforma tributaria e do novo
marco fiscal.

Suas tramitacBes revelam claramente que é preciso
definir prioridades urgentes, construir um modelo
baseado no didlogo entre politicos e especialistas e
entre o Executivo e o Congresso, conquistar apoio
social as medidas e estabelecer um cronograma
incremental de mudancas, algumas se iniciando agora
e outras com transicdo mais longa. Esse é um roteiro
factivel e baseado em evidéncias que pode guiar a
reforma administrativa.

N&o é possivel saber ainda se o Congresso Nacional
vai mesmo levar adiante uma proposta de reforma
administrativa.

De todo modo, o pais precisara continuamente de
reformas de gestdo, numa trilha incremental e que
responderd a desafios dindmicos. A Unica coisa que
ndo deve mudar é seu objetivo ontoldgico: ter um

22



VALOR ECONOMICO / SP - EU - pag.: FO5. Sex, 1 de Setembro de 2023
SERVIDOR PUBLICO

Estado voltado as demandas dos cidadaos brasileiros,
em termos de democratizacao, eficiéncia, efetividade e
equidade. Essa é a licdo mais profunda que Bresser
me deixou, e que espero ser um brado profundo que
atinja as proximas geracoes.

Fernando Abrucio, doutor em ciéncia politica pela USP
e professor da Fundacdo Getulio Vargas, escreve
neste espac¢o quinzenalmente

E-mail: fabrucio@gmail.com

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230831/
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Escolhas de politica econdmica (Artigo)

Armando Castelar Pinheiro

Armando Castelar Pinheiro é professor da FGV Direito
Rio e do Instituto de Economia da UFRJ e
pesquisador-associado do FGV lbre e escreve
mensalmente neste espaco.

Twitter: @Acastelar

Em artigo de 1992, intitulado "Law or Economics",
George Stigler observa que "enquanto a eficiéncia
constitui-se no problema fundamental dos
economistas, a justica € a preocupacdo que norteia 0s
homens do direito (...) é profunda a diferenca" entre
esses dois focos, 0 que "significa, basicamente, que o
economista e o jurista vivem em mundos diferentes e
falam diferentes linguas".

O mesmo poderia ser dito, claro, em relacédo a
economistas e politicos, estes mais focados na
popularidade e no impacto eleitoral dos seus atos. Isso
explica muito da frustracdo dos economistas por néao
emplacar reformas econémicas cujos beneficios |hes
parecem claros. O que néo significa que haja erro: em
uma democracia os politicos procuram refletir, em
suas escolhas, as preferéncias de seus eleitores,
como deveria ser. Por outro lado, isso também né&o
elimina o custo de se escolherem politicas econdmicas
ineficientes, como bem mostra o baixo crescimento de
nosso PIB per capita ha tantas décadas, a despeito de
todo nosso potencial.

Ou o que acontece atualmente com a Argentina, onde
as taxas de inflacdo e de pobreza sobem "a olhos
vistos".

Essa questdo me veio a mente assistindo ao "talk
show" ocorrido esta semana na cerimbnia de entrega
do prémio Valor 1000, com os relatores da reforma
tributaria na Camara e no Senado.

Muito da conversa acabou girando em torno da
necessidade de, no contexto da reforma, se colocar
um teto para a carga tributaria.

Assim, segundo o senador Eduardo Braga,
"entendemos como profundamente importante a
limitacdo da carga tributaria no texto constitucional”.

Essa é uma proposta relevante por pelo menos trés
fatores. Primeiro, pois, como lembrado no "talk show",
a experiéncia da reforma do PIS/Cofins mostrou que,
na auséncia de uma trava explicita, a promessa de

ndo aumentar a carga corre o risco de ndo ser
cumprida. Isso inclusive pela incerteza de se garantir
gue a arrecadacao serd a mesma, o que leva a se
preferir errar para mais do que para menos na fixagédo
das aliquotas. Segundo, pois muito da negociacédo
federativa em curso sobre a reforma tributaria vem
sendo equacionada abrindo-se as portas para
aumentar outros tributos que ndo aqueles incidentes
sobre o consumo, que sdo o objeto em si da reforma.
Assim, a proposta aprovada na Camara da espaco
para se elevar impostos como o IPTU, o IPVA e o
ITCMD, além de criar a possibilidade de os Estados
passarem a tributar produtos primarios e
semielaborados. Terceiro, pois a politica fiscal que
esta hoje colocada se baseia em um forte aumento da
carga tributaria, de forma a gerar superavits primarios
em um contexto de expanséo real do gasto publico. A
previsdo mediana do Prisma Fiscal de agosto é que o
Governo Central feche este ano com déficit primario
de 1% do PIB, que cairia para 0,8% do PIB em 2024.
O resultado seria uma divida bruta de 79% do PIB ao
final de 2024, que, de acordo com o Boletim Focus,
seguiria subindo nos anos seguintes.

Para estabilizar a relacao divida/ PIB, dados o
potencial crescimento da economia e a taxa neutra de
juros, seria necessario gerar um superavit primario
entre 2% e 2,5% do PIB: ou seja, 3% a 3,5% do PIB a
mais do que se tem hoje. E, como o modelo atual de
politica econdmica ndo prevé segurar 0 gasto publico,
qgue tende a continuar crescendo, esse resultado sé
seria possivel via forte aumento da carga tributaria,
como vem se buscando fazer de variadas maneiras.

Ha, porém, dois complicadores importantes. Um, que o
cenario econémico, internacional e doméstico, tende a
se complicar nos proximos anos. La fora, a tendéncia
€ que o PIB mundial cres¢ca menos, mas ainda assim
as pressoes inflacionarias sigam fortes. Isso por conta
de pressdes vindas da desglobalizacdo das cadeias de
producéo e da substituicdo do petréleo por fontes mais
limpas de energia. Além disso, como também aqui
dentro, o aumento do endividamento publico e
politicas fiscais mais expansionistas vao pressionar a
taxa neutra de juros, como vimos ocorrer apos o
abandono do teto de gastos. No Brasil, também
sentiremos o fim do bdnus demograéfico.

Tudo isso pode fazer com que o superavit primario
necessario para estabilizar a razédo divida/ PIB seja
ainda mais alto.

Outro complicador é que o Brasil ja tem uma carga
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tributaria muito alta, como apontado pelos
participantes do "talk show". Em 2022, segundo
calculos do Tesouro Nacional, essa atingiu 33,7% do
PIB, basicamente o mesmo que a média da OCDE
(34,1%), um patamar ja muito elevado para um pais
emergente como o Brasil.

Aumentos adicionais da carga tributaria vao reduzir
ainda mais o nosso potencial de crescimento
econbmico. A maior tributagdo vai estimular a
informalidade, gerar ineficiéncias diversas e afastar os
investimentos.

Menos crescimento significa menor geracdo de
emprego e renda e renovadas pressfes por mais
gasto publico.

Faz todo sentido, portanto, que se discuta estabelecer
um teto para a carga tributaria: nas palavras do
senador Braga, "para dizer ndo ao Estado e assim ....,
protegendo, portanto, o contribuinte, ... impor ao
Estado a necessidade de rever os seus gastos".

Ir na direcao oposta é optar por um modelo que vai
gerar ainda menos crescimento e nos deixar ainda
mais distantes de acabar com a pobreza no pais.

Maior tributag@o vai estimular a informalidade, gerar
ineficiéncias diversas e afastar os investimentos

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230831/

REFORMA TRIBUTARIA
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Governadores guerem mudancas no texto da
reformatributaria e pedem R$ 75 bilhdes em
fundo

Brasilia

Hellen Leite, do R7, em Brasilia

Os governadores tém pressionado o relator da
proposta da reforma tributaria , senador Eduardo
Braga (MDB-AM), por mudancas em trechos do texto
gue tramita no Senado. Entre as principais
reivindicacfes estdo a configuracdo do Conselho
Federativo, além do valor e critério de distribuicdo dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional.
Nesta semana, a maioria dos chefes do Executivo nos
estados estiveram em Brasilia para debater a matéria.

No caso do Conselho Federativo, que vai ser criado
para gerir e distribuir o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a principal divergéncia tem a ver com a
configuracéo e o funcionamento do 6rgao. O conselho
ditaria normas, que teriam que ser aplicadas
igualmente por todos os estados e municipios.

Compartilhe esta noticia no WhatsApp
Compartilhe esta noticia no Telegram

Especialmente os governadores do Norte e Nordeste
guerem garantir paridade e representatividade no
conselho. Pelo texto aprovado na Camara, as
decisbes do colegiado ficam condicionadas ao critério
populacional. Ou seja, as medidas s6 serdo aprovadas
se o voto da maioria dos representantes corresponder
a mais de 60% da populacdo do pais, medida que
indiretamente pode favorecer os estados do Sudeste,
regido que concentra 41,8% da populagéo brasileira,
segundo o Censo do IBGE de 2022.

Especialista em direito tributario, Leonardo Roesler
afirma que cada regido apresenta caracteristicas
tributarias que refletem as diferencas econémicas,
sociais e politicas. No caso do Sudeste, hd um sistema
tributério voltado para a arrecadacao do Imposto sobre
Circulagcé@o de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), por
causa da atividade comercial e industrial. Esta também
€ uma regido que se destaca por uma maior

sofisticagcdo dos incentivos fiscais e atracdo de
investimentos.

Ja o Nordeste tem maior dependéncia de
transferéncias constitucionais, como o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE). "Em razdo das
limitacGes econOmicas, h4 menor capacidade de
geragédo propria de receitas, tornando esses estados
mais suscetiveis as oscilagdes nas politicas fiscais
federais", diz o especialista.

Em audiéncia no Senado nesta terca-feira (29),
governadores expressaram preocupacdo com
possiveis distorces no modelo de governanca do
Conselho Federativo, que sera o 6rgao responsavel
por fazer a arrecadacdo e distribuicdo do Imposto
Sobre Bens e Servicos (IBS), que deve substituir os
atuais tributos estadual (ICMS) e municipal (ISS).
Eles também criticaram o critério de distribuicao dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR), que seré criado para compensar as perdas dos
estados e do DF com o fim do ICMS.

Luce Costa/Arte R7 - 29.8.2023

Em audiéncia no Senado nesta terca-feira (29),
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recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional
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Em audiéncia no Senado nesta terca-feira (29),
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Conselho Federativo, que sera o 6rgao responsavel
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Sobre Bens e Servicos (IBS), que deve substituir os
atuais tributos estadual (ICMS) e municipal (ISS).
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recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR), que sera criado para compensar as perdas dos
estados e do DF com o fim do ICMS.

Luce Costa/Arte R7 - 29.8.2023
Gostaria de ver as fotos novamente ?

Na regido Centro-Oeste, ha o uso estratégico do ICMS
para fomentar a atividade agricola. No Sul, destaca-se
a vocagdo ao setor industrial. E a regido Norte conta
com a Zona Franca de Manaus como um regime
tributario diferenciado, que tem o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico da regido mediante
isencdes fiscais. E por causa dessas caracteristicas
regionais distintas que ha a demanda por abordagens
legislativas especificas.

Para Roesler, um outro ponto de preocupac¢éo no texto
da reforma tributaria tem a ver com o
comprometimento da autonomia fiscal dos estados,
gue ficardo impossibilitados de modular os impostos
individualmente, o que é um principio consagrado na
Constituigéo.

"Este cenario, que aponta para um enfraquecimento
do federalismo fiscal, exigiria uma revisdo cuidadosa e
critica, a fim de evitar a transformacédo das unidades
federativas em entes subjugados a um centralismo
fiscal incompativel com os postulados do pacto
federativo”, afirma o especialista.

Na mesma linha, o tributarista Lucas Terto explica que
a preocupacdo dos estados e a discusséo sobre o
pacto federativo é legitima. "A tributacdo, em Ultima
andlise, é a garantia da autonomia de um ente. Vocé
ndo pode ter um ente com autonomia, mas sem fontes
préprias de receita. As reformas tirbutarias, em geral,
empacam nesse ponto, na questdo da autonomia dos
entes federados", avalia.

A secretéria de Fazenda de Sergipe, Sarah Andreozzi,
defendeu que o modelo de Conselho Federativo pode
nao ser a melhor opgédo para os estados, mas é a
alternativa mais viavel neste momento para o pais.

Segundo ela, o texto aprovado na Camara fragiliza o
pacto federativo. "O Conselho Federativo nao é a
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melhor opcdo, mas é a alternativa que temos no
momento. O primeiro passo é aprovar a proposta [de
reforma tributéria], porque a reforma simplifica. Mas
vamos construir, aperfeicoar. Nenhuma reforma
tributaria, aprovada de um ano para o outro, é
definitiva. O Conselho Federativo é a melhor solugdo?
Acho que pode melhorar. E o melhor possivel hoje.
Vamos aprender com o tempo como melhorar”,
destacou.

No Senado, o governador de Alagoas, Paulo Dantas
(MDB), afirmou que a atual configuracdo do conselho
€ preocupante. "A gente entende que tem que ser um
conselho que garanta autonomia aos entes
subnacionais. E uma coisa que muito me preocupa € a
questdo do IPM [indice de Participacdo dos
Municipios]. E um ponto muito sensivel, porque, como
foi aprovado na Camara dos Deputados, ele traz
muitos beneficios para as cidades mais populosas,
para as cidades maiores, e traz um prejuizo enorme
para as cidades menores do Brasil, que sé&o
majoritarias no nosso pais"”, afirmou.

Apesar de fazer parte da regido Sudeste, o governador
do Espirito Santo, Renato Casagrande (PSB), citou
como possibilidade um critério que considera a
votagao por regido, como ter os votos de 50% dos
representantes de cada uma delas para uma deciséo
valer.

Uma proposta similar foi considerada por Eduardo
Leite (PSDB), governador do Rio Grande do Sul, que
sugeriu um modelo em que uma regido nédo tenha
mais poder sobre a outra. "Se vocé colocar critério
populacional, o Sudeste acaba adquirindo um peso
extraordinario”, afirmou.

Outro tema alvo de reclamac6es de governadores é o
Fundo de Desenvolvimento Regional, que tem como
objetivo reduzir as desigualdades entre as regides.
Esse fundo devera ser financiado com recursos da
Unido, com valores crescentes a partir de 2029,
chegando a R$ 40 bilhdes por ano a partir de 2033.

O governador do Piaui, Rafael Fonteles (PT), fez
criticas ao rateio do recurso e afirmou que o critério de
distribuicdo mais justo € o do PIB invertido, "ou seja,
quem tem menos recurso per capita, receba mais".

Ele e outros governadores também criticaram o valor
reservado ao fundo. Ao invés dos R$ 40 bilhdes, eles
também pressionam a Unido a elevar a quantia para
R$ 75 bilhdes.

Por enquanto, o relator da proposta no Senado,
Eduardo Braga (MDB-AM), tem se limitado a escutar
as sugestdes de governantes e setores da economia.
No entanto, ele tem sinalizado que o texto podera
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passar por mudangas.

Braga j& afirmou que o valor definido para o Fundo de
Desenvolvimento Regional, de R$ 40 bilhges, é
considerado baixo por governadores e que a demanda
deve ser levada em considera¢cdo pelo governo
federal. O senador também citou que o formato a ser
definido para o Conselho Federativo deve contar com
garantias para estados e municipios.

Site: http://noticias.r7.com/brasilia/governadores-
querem-mudancas-no-texto-da-reforma-tributaria-e-
pedem-r-75-bilhoes-em-fundo-31082023
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PIB cresce 0,9% no 2° tri: quals sao 0S
principals riscos para a economia nos
Proximos meses?

Thais Carranca - Da BBC News Brasil em S&o Paulo

A economia brasileira perdeu forca no segundo
trimestre, com um crescimento de 0,9% em relacdo ao
trimestre anterior, apés alta de 1,8% de janeiro a
marco, informou nesta sexta-feira (1°/9) o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Apesar da desaceleracdo, o resultado surpreendeu
positivamente: ficou acima das expectativas dos
analistas, que era de uma alta de 0,3% na
comparacao trimestral.

O resultado positivo é explicado, segundo o IBGE,
pelo bom desempenho da industria (0,9%) e dos
servicos (0,6%), pelo lado da oferta. Na ponta da
demanda, investimentos (0,1%), consumo das familias
(0,9%) e consumo do governo (0,7%) também tiveram
desempenho positivo.

A agropecuaria, que tinha sido o destaque no trimestre
anterior, teve um recuo de 0,9% na comparag¢do com o
periodo imediatamente anterior. O setor tinha
registrado uma alta de mais de 20% de janeiro a
marc¢o, na comparacao trimestral, devido a
sazonalidade da safra recorde de soja, cuja colheita se
d& nos meses iniciais do ano.

Na comparacdo com o segundo trimestre de 2022, a
alta do PIB (Produto Interno Bruto, soma de bens e
servicos produzidos no pais) foi de 3,4%, uma
desaceleracdo em relacdo ao crescimento interanual
de 4% registrado no primeiro trimestre.

Apés a surpresa positiva de servicos e da atividade
industrial, o que esperar da economia brasileira nos
préximos meses?

Outras noticias negativas no front econémico - como a
piora no cenario externo, particularmente na China e
EUA; davidas sobre a sustentabilidade das contas
publicas no Brasil; e a bolsa em queda, com ddlar e
juros futuros em alta - trazem a davida: o melhor
momento da economia brasileiro ficou para tras, ap6s
um inicio de ano de boas noticias para o0 governo de
Luiz In&cio Lula da Silva (PT)?

Entenda os principais riscos para a economia
brasileira a frente e os motivos para otimismo,
segundo especialistas ouvidos pela BBC News Brasil
nas vésperas da divulgacdo do PIB do segundo
trimestre. T

A expectativa do mercado é de uma alta de 2,3% para
o PIB brasileiro este ano, desacelerando para avancgo
de 1,3% em 2024, segundo o boletim Focus do Banco
Central divulgado antes do resultado do PIB do
segundo trimestre. T

Silvia Matos, coordenadora do Boletim Macro do Ibre-
FGV (Instituto Brasileiro de Economia da Fundacgéo
Getulio Vargas), € um pouco mais pessimista e estima
um crescimento de 1,8% para a economia este ano e
de 1% para o0 ano que vem.

Para o terceiro e quarto trimestres de 2023, a
economista vé o desempenho da atividade estavel ou
até ligeiramente negativo, nas comparacdes
trimestrais.

Geralmente é assim, 0 agro contribui positivamente
para o PIB no primeiro semestre e o segundo é
sempre mais negativo, porque n&o tem mais a colheita
da soja , observa Matos.

A contribuicdo positivo do agro foi excepcional,
completamente fora de qualquer projecéo [em 2023] e
isso acaba criando um problema para 2024, quando o
PIB agro deve crescer pouco.

Segundo a economista, isso deve acontecer devido ao
préprio ciclo agropecuéario. Num ano de supersafra
como o atual, os produtores acabam vendendo os
grdos a precos baixos e a reac¢do natural no ano
seguinte é que a area plantada ndo crescga tanto.

Sergio Vale, economista-chefe da MB Associados,
observa ainda que os dltimos anos viram uma
conjuncao rara para a agropecuaria brasileira, de
preco das commodities, cAmbio e producdo em alta,
em meio aos efeitos da pandemia, guerra da Ucrania e
incerteza fiscal no Brasil.
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Para Vale, é improvavel que essa conjuncao de
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fatores se repita a frente.

O cambio deve se manter estavel em torno de R$ 5;
para os precos de commodities, [2024] € um ano fragil
com a eleicdo americana, guerra [entre RUssia e
Ucréania] ainda presente e China com dificuldades de
crescimento , cita, avaliando que a producdo pode
ainda ser a surpresa positiva, devido aos efeitos do El
Nifio no Sul do pais, que se beneficia de maior volume
de chuvas.

O cenario internacional é o elemento de maior risco
para o crescimento brasileiro a frente, avaliam os
economistas, em meio ao crescimento da incerteza
nos dois maiores parceiros comerciais do pais: China
e Estados Unidos.

A China passa por um processo de desaceleracdo, de
uma economia que estruturalmente enfrenta
dificuldades ha muito tempo , observa Vale.

Ha no pais um mercado imobiliario extremamente
inchado, taxa de investimento muito grande e
dificuldade de estimular consumo, além de centralismo
politico muito forte, que dificulta a vida das empresas
privadas. Entdo € uma economia que tem desafios
grandes pela frente.

Nos Estados Unidos, apesar de a inflagdo dar sinais
de perder for¢a, o0 mercado de trabalho tem continuado
forte, sugerindo que os juros podem seguir elevados
por |4 durante mais tempo.

Juros altos sdo uma forma de esfriar a atividade
econbmica, ao elevar o custo do crédito para o
consumo das familias e investimento das empresas.
Com rendimentos maiores, no entanto, 0s juros
também acabam atraindo capital de outros mercados
para os Estados Unidos.

O banco central americano sinalizou que pode ser que
ndo suba mais juros, mas que também nédo vai baixar.
Entédo o cenario de juros altos la fora - e ndo se sabe
guanto tempo isso vai durar - € ruim para emergentes
em geral , diz Matos.

Essa conjuncao de fatores - uma China fraca e EUA
com juros altos - afeta precos de commodities e 0s
fluxos financeiros para o Brasil, podendo representar
um freio para as perspectivas de crescimento.

A aprovacao do novo arcabougo fiscal, substituindo o
antigo teto de gastos, retirou parte da incerteza sobre
o equilibrio das contas publicas nacionais.

Mas agora a davida é se 0 governo vai conseguir
elevar as receitas para cumprir sua meta de zerar o
déficit fiscal em 2024.
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Segundo a ministra do Or¢camento e Planejamento,
Simone Tebet, o governo vai precisar de R$ 168
bilhdes em receitas extras para cumprir esse objetivo.

O plano do governo para isso envolve um pacote de
seis medidas, incluindo a volta do chamado voto de
gualidade (ou voto de desempate em favor do
governo) nas deliberagdes do Carf (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais), a taxa¢do dos
fundos dos super-ricos e de investimentos no exterior (
offshore ), entre outras.

Mas economistas avaliam que é improvavel que o
governo cumpra sua meta e que o mais factivel é um
déficit na faixa de 0,7% a 0,9% do PIB para 2024. Isso
forcaria o gasto pUblico a crescer menos no ano
seguinte, pela regra do arcabouco, ou obrigaria o
governo a rever a regra, abalando sua credibilidade
logo nos primeiros anos de vigéncia da norma.

Essa incerteza é um dos fatores que pode inibir o
crescimento a frente, dizem os analistas.

O cendrio fiscal hoje ainda é o grande risco , diz Vale,
da MB Associados.

Com um déficit esperado para esse ano de 1,3%, e
para ano que vem de 0,7% [do PIB], comecamos a
ficar com dificuldade para saber se nos dois ultimos
anos de mandato, com toda a pressado de gastos tendo
em vista a eleicdo de 2026, o governo vai conseguir
entregar resultados robustos, sem a bonanga das
commodities dos ultimos anos, que ndo vai se repetir
nos proximos trés anos.

Silvia Matos, da FGV, observa que, por enquanto, o
mercado estd aceitando a perspectiva de um déficit
maior do que o previsto pelo governo, mas que esse
cenario pode mudar.

Se 0 governo ndo entregar superavit, isso faz com que
0s prémios de risco [para financiar a divida publica
brasileira] fiquem mais altos e as curvas de juros néo
cedam como gostariamos.

Caso a percepcdo de risco fiscal aumente, isso pode
afetar a taxa de cambio e pressionar a inflacéo,
limitando o espaco do Banco Central para reduzir a
taxa basica de juros - 0 que impactaria o crescimento
e a geracdo de empregos.

Mas nem tudo é pessimismo nas perspectivas para a
economia brasileira a frente.

O Bradesco, por exemplo, langou em agosto um
estudo apontando que é possivel que o crescimento
potencial do pais tenha aumentado - se isso for
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verdade, o PIB pode surpreender novamente no
proximo ano, avaliam os economistas do banco.

O PIB potencial é a capacidade de crescimento do
pais, uma variavel ndo observavel e que, portanto,
precisa ser estimada pelos analistas.

Apo6s diversos resultados do PIB acima do esperado
nos altimos anos, o banco foi investigar quais as
possiveis razdes para isso. As analises mostraram que
0 motivo ndo estava no comportamento do
investimento, nem do consumo, mas sim,
possivelmente, no mercado de trabalho.

Antes, o Bradesco estimava que a taxa de
desemprego de equilibrio do pais (aquela em que o
nivel de emprego néo contribui para acelerar a
inflag&o) era de 9%, mas agora o banco avalia que
ela pode, na verdade, ser mais baixa, de 7,5%.

Segundo Myrid Bast, economista do Bradesco
responsavel pelo estudo, isso talvez seja fruto da
reforma trabalhista de 2017 e também de mudancas
na dinamica do trabalho no pés-pandemia, algo que
vem sendo observado em outros paises, e ndo sé no
Brasil.

Se tivermos um PIB potencial maior de fato, vamos
conseguir no ano que vem uma desaceleracdo menor
[da economia] , diz Bast.

Todo mundo prevé um PIB menor em 2024 do que em
2023, por alguns motivos: o0 agro que ajudou muito
esse ano e ndo deve ter o mesmo desempenho ano
gue vem, e também a politica de juros, que ficou
elevado por muito tempo esse ano e ainda tira
crescimento do ano que vem , enumera a economista.

Mas se nosso potencial € maior, especialmente por
conta dessa taxa de desemprego de equilibrio mais
baixa, devemos ainda ver uma geracdo de empregos
mais forte no ano que vem.

Em julho, a taxa de desemprego do pais caiu a 7,9%,
menor nivel para o periodo desde 2014, segundo o
IBGE. O pais tinha entdo 8,5 milhdes de
desempregados, 3,8% a menos do que um ano antes.

Sergio Vale, da MB Associados, também avalia que o
crescimento em 2024 pode surpreender.

No ano que vem, commodities ndo vao crescer na
intensidade deste ano, mas a safra ainda deve ser
bem positiva - e sem esquecer que a taxa de juros vai
estar caindo, o que é outro sinal favoravel , cita o
economista.

Tem o efeito de precos de alimentacdo mais baixos, o
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que ajuda a populagdo mais pobre, a reforma
tributaria que é um incentivador aos investimentos -
entdo tem uma economia em 2024 que talvez possa
surpreender de novo.

Site: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/pib-cresce-
09-no-2-tri-quais-sao-os-principais-riscos-para-a-
economia-nos-proximos-
meses,eb6ab5be823ebe6cbe496cace83dalde3oyu22p3.h
tml
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Fazenda envia medidas que elevam
tributacao a empresas

MANOEL VENTURA, VINICIUS NEDER E JOAO SORIMA
NETO

Junto do Orcamento para 2024, o governo publicou
ontem duas medidas para aumentar a tributacao sobre
empresas.

A primeira foi uma medida proviséria (MP) que permite
a cobranca de tributos federais - Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) - sobre incentivos fiscais
dados por governadores por meio do ICMS. A
segunda é um projeto de lei que altera as regras do
Juro sobre Capital Préprio (JCP), uma das formas de
distribuir lucro aos acionistas.

Somadas, podem render cerca de R$ 47 bilhdes para
o Tesouro, nos célculos do governo, que quer
aumentar a arrecadacao para cumprir a meta de zerar
o déficit em 2024.

Para Rodrigo Munhoz, s6cio de Tributos da
consultoria EY, as medidas representam um aumento
de tributacdo "na veia". No caso da MP, uma das
mudancas é que os impostos federais passam a ser
cobrados quando o incentivo dado pelos estados é
gasto com custeio. S6 ndo sera cobrado o que for
gasto em investimentos. A equipe econbmica espera
arrecadar R$ 37,3 bilhdes com a medida.

Atualmente, ndo ha cobranca de IRPJ e CSLL sobre
esses incentivos de ICMS - usados com investimentos
ou com custeio - porque eles podem ser abatidos da
base de célculo desses tributos federais, explicou
Munhoz, chamando a atencdo para duas mudancas.

A primeira é que, nas regras atuais, era possivel
reduzir a base de calculo do IRPJ e da CSLL em até
34%; agora, o limite passara a ser de 25%. A segunda
€ que, segundo Munhoz, as empresas iam abatendo
os beneficios com ICMS més a més. Agora, eles
gerardo "créditos tributarios”, a serem usados no futuro
para abater do pagamento de impostos federais ou
serem devolvidos pela Unido. Na prética, as empresas
vao pagar mais tributos no primeiro momento, para
depois buscarem o abatimento.

Do ponto de vista do Tesouro, a medida aumenta as
receitas no curto prazo. Do ponto de vista das
empresas contribuintes, o aumento de impostos é

generalizado, por varios setores, embora alguns fagcam
mais uso desses abatimentos, como segmentos da
indUstria e o varejo. A medida atinge todas as firmas
que faturam mais de R$ 78 milhdes ao ano. E podera
levar a repasses do custo para o preco final,
pressionando a inflagéo.

MENOS GENERALIZADA Com a mudanca no JCP, o
governo pretende arrecadar mais R$ 10 bilhdes ao
ano. Segundo Munhoz, a medida também eleva a
tributagcdo, mas de forma menos generalizada, pois
nem todas as empresas usam o JCP todos os anos.
Hoje, quando uma companhia distribui o lucro via JCP,
e ndo como dividendos, ela pode abater parte desse
valor da base de célculo da CSLL.

O PL enviado ao Congresso acaba com esse
abatimento.

Para Juan Manuel Calonge Mendez, socio do VNP
Advogados, as medidas poderédo trazer inseguranga
juridica, pois o Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que a tributacéo federal de beneficios fiscais
viola o pacto federativo: -O STJ acabou de decidir
sobre as subvencdes de estados de acordo com o
artigo 30 da lei 12.973, e agora vem o governo via MP
revogando o artigo e instaurando um regime
completamente diferente.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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Camara aprovalTBI zero no Centro
Financeiro

LUIZ ERNESTO MAGALHAES

A Céamara Municipal do Rio aprovou ontem, em
primeira discussao, por 34 votos a seis, a revisdo do
Reviver Tributario, que amplia incentivos fiscais para
agilizar constru¢des de novas moradias no Centro. A
medida concede isencdo por cinco anos do Imposto
sobre Transmissdo de Bens Iméveis Intervivos (ITBI)
para unidades residenciais no Centro Financeiro
(Castelo, Praca Quinze e Carioca) na chamada
primeira venda: quando o imével é negociado por uma
incorporadora para seu futuro morador. Nas demais
regides - Cruz Vermelha, Saara, Praca Tiradentes e
Central do Brasil-, continuardo a valer as regras
atualmente em vigor.

BENEFICIO PARA BAIXA RENDA Hoje, dentro do
Reviver Centro 1, ha descontos no ITBI apenas para
as unidades populares.

Para o restante, o ITBI € 0 mesmo praticado em toda a
cidade: 3% do valor de mercado do imovel. Esse
percentual é cobrado tanto do empresario no momento
em que adquire o imdvel que vai reformar ou onde vai
construir quanto do comprador que adquire a unidade
ja pronta. Em projetos imobiliarios de carater social, a
aliquota do ITBI é de 1% (para familias com renda
mensal de até trés salarios minimos) ou de 2% (renda
de trés a seis salarios minimos).

Em relacdo aos demais tributos, os incentivos
continuam a ser os mesmos em ambas as areas. Um
deles suspende a cobranca de IPTU e da Taxa de
Coleta de Lixo em atraso (até 31/12/ 2020) de iméveis
gue forem reformados. Outro isenta as construtoras do
pagamento do IPTU durante a obra.

Apbs o habite-se, também é oferecida uma reducéo de
50% do valor do tributo por um periodo de tempo
variavel conforme o perfil do imével, que pode chegar
a cinco anos no caso de prédios reformados.

A segunda votacao do projeto aprovado ontem deve
ser na proxima terca-feira.

No mesmo dia, também esta prevista a discussao final
dos beneficios urbanisticos também concedidos para o
programa Reviver Centro.

Ontem, os vereadores comecaram a analisar emendas

apresentadas pelo Executivo, por intermédio do lider
do governo, Atila Alexandre Nunes (PSD), e de outros
parlamentares.

REGRAS URBANISTICAS A proposta de isengéo
tributaria, embora amplie o beneficio apenas para o
Centro Financeiro, foi bem recebida pelo mercado
imobiliario, que ja havia conseguido um tratamento
mais igualitario na area urbanistica.

Entre as alterac6es ja negociadas esta a reducgéo da
diferenca entre os bonus urbanisticos concedidos para
guem construir em cada regido do Reviver. Essa
bonificagdo - em metros quadrados de area construida
- pode ser transferida para outros bairros da cidade,
como os da Zona Sul.

- Ha diferengas na aliquota do ITBI, mas o importante
€ que os incentivos sdo mantidos em todo o Centro -
diz o presidente do Sindicato da Indastria da
Construcéo Civil (Sinduscom), Claudio Hermolim.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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Minimo de R$ 1.421 para 2024

Edla Lula

O governo estima arrecadar R$ 2,191 trilhdes em
2024, para cobrir gastos previstos de R$ 2,188
trilhdes. Desta maneira, cumprira a meta de zerar o
saldo das contas publicas, que este ano deve ficar
negativo em R$ 146 bilhdes. J4 o salario minimo para
0 préximo ano, calculado a partir da nova sistematica
prevista na Politica de Valoriza¢cdo do Salario Minimo -
sancionada esta semana pelo presidente Lula -,
passard a valer R$ 1.421,00.

Os dados constam do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual (PLOA), enviado ontem ao Congresso.

"A meta de esforco fiscal estabelecida para 2024 é a
de zerar o deficit primario, com possibilidade de
variagcdo dentro de um intervalo de tolerancia pre-
estabelecido pelo Regime Fiscal Sustentavel”, diz a
mensagem presidencial que acompanha o PLOA.

O novo regime fiscal permite uma margem de
tolerancia para o resultado primario (sem considerar
0s gastos com os juros da divida publica), que vai do
deficit de 0,25% do Produto Interno Bruto (PIB) ao
superavit de 0,25% do PIB - que é o conjunto de bens
e servicos produzidos no pais.

O PLOA projeta um PIB de R$ 11,4 trilhBes no
préximo ano, o que significa um crescimento de 2,6%
em relacdo a 2023. Outro parametro utilizado para
fazer as estimativas de receitas e despesas é o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
projetado em 3,3% para 2024. A proposta também
prevé que a taxa Selic, que determina os juros basicos
da economia, encerrara em 9,8% ao ano.

Para alcancar a arrecadacgédo prevista na lei, o governo
ainda precisa ter a aprovacdo, no Congresso, de
medidas que somam um total de R$ 168 bilhdes em
receitas extras. Algumas delas ja foram aprovadas,
outras ainda estdo em tramitacdo. Além disso, o
Congresso terad que aprovar a chamada despesa
condicionada em razdo da diferenca do IPCA, no
montante de R$ 32,4 bilhdes.

Carga tributéria

Ao comentar 0os nimeros com jornalistas, o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, admitiu que havera
dificuldade para aprovar as matérias, que elevam a
carga tributaria de diversos setores empresariais, o
gue nao agrada parte dos parlamentares.

ECONOMIA

Mas disse contar com o apoio do Congresso.
"N&o estamos negando a dificuldade.

Estamos reafirmando o compromisso da area
econdmica em obter o melhor resultado possivel,
levando em consideracdo a opinido do Congresso",
frisou.

Do total de despesas previstas, R$ 1,976 trilhdo sera
destinado as obrigatorias, ou seja, aquelas que
constitucionalmente o governo ndo pode deixar de
bancar.

E R$ 211,9 bilhGes sédo para as discricionarias, que o
governo pode escolher onde aplicar - e que
correspondem a apenas 8% do total do orgcamento.

Outra novidade trazida pelo novo regime fiscal é o piso
de investimentos de 0,6% do PIB, que para 2024 esta
em R$ 68,5 bilhdes.

Para o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), estdo previstos R$ 61,5 bilhdes.

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/09/01/all.pdf
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Urgénciatotal para areformaadministrativa
- ENTRE ASPAS

Aprovado o arcabouco fiscal, a retomada da reforma
administrativa torna-se impostergéavel.

Embora, segundo o FMI, o percentual de servidores no
pais esteja na média mundial, o gasto com o
funcionalismo em relacdo ao PIB esta acima de paises
como Chile e Peru e em algumas carreiras paga-se o
dobro dos saléarios do setor privado, mostra o Ipea.

O substitutivo a PEC 32, que implementava a reforma,
havia sido aprovado em comisséo especial em 2021,
mas nao chegou a ir a votagdo na Camara. Ele tem o
mérito de diminuir as despesas do Estado, ao acabar
com uma série de beneficios dos servidores. Mantém
a estabilidade do funcionalismo, mas traz inovacdes
como reducdo de jornada de trabalho e de
remunera¢cdo em momentos de crise fiscal, avaliagdo
de desempenho com possibilidade de perda de cargo
e estagio probatorio para recém-concursados.

O governo federal ja deixou claro que rejeita a
proposta e estd adotando medidas como a
digitalizacdo do servigo publico, o que possibilita
reduzir o volume de novas contratacdes de servidores.
O Executivo elabora uma proposta alternativa de
reforma administrativa e promete envia-la ao
Congresso.

A reforma avangara melhor mediante um dialogo entre
0 Executivo e o Legislativo, a exemplo do que foi feito
na tramitacdo da proposta do arcabouco fiscal.
Passada a reforma ministerial, este dialogo é
imprescindivel e tem boas chances de dar resultado,
devido a necessidade comum a todos de enfrentar as
questbes principais que envolvem reducdo de
despesas e modernizacdo da maquina publica.

N&o imprimir urgéncia na retomada da reforma
administrativa levara o Estado a mais despesas, mais
ineficiéncia, o que por sua vez reduzird o potencial de
investimentos publicos abertos pelo arcabouco fiscal e
pressionara por nova elevacéo da ja excessiva carga
tributéria.

Congresso e Executivo precisam dialogar rumo a um
Estado eficiente

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Haddad diz gue nao pode desistir de buscar o
"déficit zero" em 2024

| ADRIANA FERNANDES, MARIANA CARNEIRO e
BIANCA LIMA

Sob a desconfianca de que ndo conseguird aumentar
em R$ 168 bilhdes a arrecadagdo com o novo pacote
de medidas tributarias, o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, disse que ndo pode desistir de
buscar o resultado de zerar o déficit das contas
publicas no ano que vem.

No anuncio do projeto de Orcamento de 2024,
entregue ontem ao Congresso, o ministro disse que o
desafio é grande, mas o resultado vai chegar.

"Se vai demorar trés ou seis meses, o fato € que o
resultado vai chegar, mas ndo podemos desistir dele",
afirmou Haddad, que buscou coordenar as
expectativas em torno do compromisso com a meta
fiscal e afastar o ceticismo de que a previsdo de R$
168 bilhdes de receitas extras sera alcancada, com a
aprovacdo das medidas enviadas ao Congresso.

O ministro admitiu que as medidas de aumento de
arrecadacao nao séo faceis de serem aprovadas, mas
aposta no didlogo com o Congresso. "N&o nego o
desafio. Tenho certeza de que o Pais esté preparado
para ciclo virtuoso de crescimento se tomar as
medidas necessarias", afirmou o ministro em tom
enfatico em que disse que "reafirmava o compromisso
de obter o melhor resultado possivel". Segundo
Haddad, as previsdes de receitas sdo otimistas e o
resultado pode surpreender com mais dinheiro no
caixa.

PRESSAO. A fala foi bem recebida porque nas Gltimas
semanas voltou ao debate a pressdo com o objetivo
de mudar a meta fiscal para um valor mais frouxo,
para evitar que o governo tenha que contingenciar
(bloquear) despesas para evitar o descumprimento da
meta fiscal, o que ministros e parlamentares do PT
nao querem.

Haddad tocou nesse tema indiretamente num recado
aos que defendem o afrouxamento da meta na largada
do novo arcabougo fiscal. "Obviamente que o governo
vai lutar para ter receitas suficientes para néo ter que
contingenciar, uma vez que ndo tem muito espaco
para cortes, mas é lei, né?

Tem que ser cumprido como foi aprovado”, afirmou.

O desenho do novo arcabougo fiscal, nova regra para
controle das contas publicas que substitui o teto de
gastos, permitird um aumento de despesas de R$ 129
bilhes em 2024 - o que representa um aumento de
1,7% acima da inflagdo. O resultado fica dentro do
intervalo estabelecido pelo arcabouco, que permite o
aumento de despesas entre 0,6% e 2,5% acima da
inflacdo - desde que limitado a 70% da variacdo da
receita.

O secretério executivo do Ministério da Fazenda, Dario
Durigan, reforgou o compromisso com a meta de
déficit zero: "N&o estamos falando de cumprir (a meta)
por capricho. Precisamos diminuir a divida. Vamos
cumprir", afirmou.

Orgamento em nimeros

Resultado primario R$ 2,8 bilhges (0,0% do PIB)
Despesa total R$ 2,18 trilhdes

Receita total R$ 2,7 trilndes

Investimentos R$ 69,7 bilhdes

PIB Alta de 2,3%

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Inflacao global deve se manter alta, dizem
chefes de bancos centrais

| AP, TRADUCAO DE ROMINA CACIA

Barreiras comerciais aumentando.
Populacdes envelhecendo.

Uma ampla transi¢cdo dos combustiveis fésseis para as
energias renovaveis. O predominio dessas tendéncias
pelo mundo pode intensificar as pressfes
inflacionarias globais nos préximos anos e tornar mais
dificil para os bancos centrais atingirem suas metas de
inflacéo.

Essa preocupacédo foi um tema presente em varios
discursos e nos estudos econdmicos apresentados na
conferéncia anual de banqueiros centrais do Fed
(Federal Reserve, o banco central americano) em
Jackson Hole, Wyoming, na semana passada.

H& décadas, a economia global vem caminhando em
direcdo a uma maior integracdo, com as mercadorias
circulando mais livremente entre os Estados Unidos e
seus parceiros comerciais. A producdo com salarios
mais baixos no exterior permitiu aos americanos
usufruir de produtos baratos e manteve a inflacédo
baixa, embora a custa de muitos empregos na
indastria dos EUA.

No entanto, desde a pandemia essa tendéncia tem
dado sinais de reversdo. Empresas multinacionais tém
distanciado suas cadeias de suprimentos da China.
Elas estdo tentando produzir mais produtos -
principalmente semicondutores, cruciais para a
producdo de automéveis e eletrdnicos - nos EUA, com
os grandes subsidios do governo Biden.

Grande parte da populacdo mundial esta
envelhecendo, e a probabilidade de os idosos

continuarem a trabalhar é menor.

Essas tendéncias podem funcionar como choques de
oferta, semelhantes & escassez de mercadorias e méo
de obra que acelerou a inflacdo durante a
recuperacdo da recessdo causada pela pandemia.

"O novo contexto prepara o terreno para choques nos
precos relativamente maiores do que vimos antes da
pandemia", disse Christine Lagarde, presidente do
Banco Central Europeu (BCE), em seu discurso.

"Se enfrentarmos tanto necessidades maiores de
investimento quanto maiores limitagdes de oferta, é
provavel que vejamos pressdes mais fortes sobre os
pregcos em mercados como o de commodities,
sobretudo para 0s metais e minerais cruciais para as
tecnologias verdes." Isso complicaria o trabalho do
BCE, do Fed e de outros bancos centrais, cujas
atribuicbes sdo manter os aumentos dos pre¢os sob
controle. Quase todos os bancos centrais continuam
lutando para conter a inflagdo elevada, que aumentou
desde o inicio de 2021 e diminuiu apenas
parcialmente.

CHOQUE DE OFERTA. "Estamos vivendo num mundo
no qual podemos esperar ter mais e talvez maiores
choques de oferta", disse Pierre-Olivier Gourinchas,
economista-chefe do Fundo Monetario Internacional,
em entrevista. "Tudo isso tende a dificultar a producéo
das coisas e torna-las mais caras.

E essa €, sem dlvida, a configuracdo que os bancos
centrais mais detestam." As mudancas nos padrdes do
comércio global ganharam mais atengdo durante as
discussbes de sabado passado na conferéncia de
Jackson Hole. Um artigo apresentado por Laura Alfaro,
economista da Harvard Business School, descobriu
que, apos décadas de crescimento, a fatia da China
nas importacdes dos EUA caiu 5% entre 2017 e 2022.
A pesquisa atribuiu a queda as tarifas impostas por
Washington e as iniciativas de grandes empresas
americanas para encontrar outras fontes de
mercadorias e pecas depois que as paralisacfes
causadas pela pandemia na China interromperam a
producéo.

Essas importagBes vieram em grande parte de outros
paises, como Vietnd, México e Taiwan, que tém
relac6es melhores com Washington do que Pequim -
tendéncia conhecida como "friendshoring".

Apesar de todas as mudancas, as importacfes dos
EUA atingiram uma maéaxima historica em 2022,
sugerindo que o comércio como um todo permaneceu
alto.

"Ainda ndo estamos nos desglobalizando", disse
Laura. "Estamos vendo uma "grande redistribuicdo"
iminente." Ela observou que também ha sinais timidos
de "reshoring" - o retorno de algumas produc¢fes para
os EUA. Laura disse que o pais esta importando mais
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pecas e bens inacabados do que antes da pandemia,
prova de que a montagem final esta ocorrendo mais
nos EUA. E a queda de empregos nas fabricas
americanas, segundo ela, parece ter chegado ao
fundo do poco.

Contudo, Laura advertiu que essas mudangas também
trazem desvantagens: nos Ultimos cinco anos, o custo
das mercadorias do Vietna subiu cerca de 10%, e do
México, cerca de 3%, aumentando as pressdes
inflacionarias.

Além disso, disse ela, a China aumentou seu
investimento em fabricas no Vietnd e no México. Por
outro lado, outros paises que enviam mercadorias
para os EUA também importam pecas da China.
Esses desdobramentos sugerem que Washington néo
reduziu necessariamente seus lagos econdmicos com
Pequim.

Ao mesmo tempo, algumas tendéncias globais podem
ir na direcdo contraria e atenuar a inflagdo nos
proximos anos. Um desses fatores é o
enfraguecimento do crescimento na China, a segunda
maior economia do mundo, atras apenas dos EUA.
Com sua economia em dificuldades, a China comprara
menos petroleo, minerais e outras commodities, uma
tendéncia que deve puxar para baixo os custos globais
dessas mercadorias.

Kazuo Ueda, governador do Banco do Japéao, disse
durante uma discussdo no sdbado que, embora o
crescimento hesitante da China seja "decepcionante”,
ele se origina principalmente do aumento da
inadimpléncia em seu setor imobiliario grande demais,
e ndo das mudancgas nos padrbes comerciais.

Ueda também criticou o0 aumento do uso de subsidios
para apoiar a produgcdo doméstica, como os EUA
fizeram nos ultimos dois anos. "O uso generalizado da
politica industrial em todo o mundo poderia apenas
levar a fabricas ineficientes", disse Ueda, porque elas
ndo estariam necessariamente localizadas nos locais
com melhor custo-beneficio.

GLOBALIZACAO. Ngozi Okonjo- Iweala, diretora-geral
da Organizacdo Mundial do Comércio, defendeu a
globalizacdo e também denunciou o aumento dos
subsidios e das barreiras comerciais. O comércio
global muitas vezes freia a inflacdo e tem ajudado a
reduzir significativamente a pobreza, disse ela.

"O novo contexto prepara o terreno para choques nos
precos relativamente maiores do que vimos antes da
pandemia" Christine Lagarde Banco Central Europeu

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Pressao do Congresso faz Haddad falar em
corte de gastos

Lu Aiko Otta

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, ndo disse
as palavras "reforma" e "administrativa”, mas afirmou
gue ele e a ministra do Planejamento, Simone Tebet,
estdo abertos a discutir com o Congresso medidas
para ajudar a ajustar as contas publicas pelo lado dos
gastos.

Citou como exemplos: "desperdicio” e "fraude em
cadastros".

A pressdao do Congresso por um conjunto mais
equilibrado de medidas de ajuste fiscal foi sentida.

Haddad disse que telefonou para o presidente da
Camara, Arthur Lira (PP-AL), para informar que o
governo nao tem problema em discutir a contencéo
das despesas.

Lira e o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), defendem a reforma administrativa.

A contencao de gastos esta num ritmo mais lento do
gue o das medidas para incrementar receitas, admitiu
Tebet. Isso se deve a uma caracteristica de 2023,
guando a prioridade é recompor programas, explicou.
No entanto, as despesas seguem no patamar histérico
préximo a 19% do Produto Interno Bruto (PIB),
destacou. T

O Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (Ploa) de 2024 é
demonstracdo disso. Segundo a ministra, nao houve
condicdes de elevar as despesas discricionarias dos
ministérios.

As excecdes sdo as areas de salde e educacao, que
durante a vigéncia do teto de gastos ficaram sem a
regra constitucional que determina gastos minimos
nessas areas. Os pisos voltardo em 2024, apds a
aprovacdo do novo arcabouco e o fim do teto de
gastos.

Dos R$ 129 bhilhdes de incremento nas despesas, R$
21 bilhdes sdo para a Saude.

Haddad lembrou que o novo arcabouco fiscal
estabelece limites para o crescimento das despesas:
de um minimo de 0,6% a um méximo de 2,5%, a
depender do desempenho das receitas.

Para 2024, acrescentou, todo esforgo sera feito para
produzir uma arrecadacdo que dispense
contingenciamento nos gastos.

As medidas no campo tributario, parte delas
divulgadas ontem, produzirdo R$ 168 bilhdes em
receitas adicionais, segundo calculos da area
econdmica. Parte desse montante sera transferida a
Estados e municipios - a fatia da Unido sera de R$
124 bilhdes.

Haddad reconheceu que as medidas exigirdo
negociacdes dificeis no Congresso. "Por mais tensas
gue tenham sido as negociag8es, e as préoximas vao
envolver muitos interesses, até aqui temos resultados
satisfatérios", ponderou. "Até aqui, so vitorias."

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230831/
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